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Hyrje

Me termin “azil” do t& kuptojmé njé form€ mbrojtje t&€ dhéné nga njé shtet né territorin e tij,
bazuar né parimin e non-refoulement (mos-kthimit) dhe né té drejtat e njohura ndérkombétare
dhe kombétare té refugjatéve. Azili i garantohet personit, i cili e ka té pamundur té kérkojé
mbrojtje n€ vendin e tij/saj, n€ té cilin &sht€ shtetas ose rezident, pér shkak té frikés nga
persekutimi pér arsye té racés, fes€, kombeésisé, anétarésimit n€ njé grup social ose njé

opinioni politik, etj.!

Ndérsa termin “azilkérkues” i referohet personit i cili kérkon mbrojtje n€ njé vend tjetér nga
ai i origjinés, pér shkak té persekutimit ose kanosjes s€ njé démi serioz dhe €shté né pritje té
vendimit mbi aplikimin pér statusin e refugjatit né pérputhje me instrumentet relevante
ndérkombétare dhe kombétare. N€ rast t€ njé vendimi negativ ndaj kérkesés pér azil, personi
duhet t€ iké nga vendi ku ka kérkuar azil dhe mund té débohet, si¢c mund té débohet ¢do
person jo-shtetas né njé situaté q€ nuk éshté konform rregullave dhe ligjeve t€ vendit
pérkatés. Pérjashtim p&rbéjné rastet kur €sht€ dhéné leje-qéndrim pér arsye humanitare dhe

arsye t€ tjera té lidhura me kété ¢éshtje.?

Sipas “Konventés mbi Statusin e Refugjatit” té vitit 1951 dhe protokollit t& saj zbatues t& vitit
1967, palé t&é sé cilave jané 146 shtete dhe e ratifikuar nga Shqipéria mé 18 gusht 1992,
“Refugjat™ &shté ¢do person, i cili pér shkak té frikés sé bazuar nga pérndjekja pér shkak té
racés, besimit, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar social apo politik, gjendet jashté
vendit té origjinés dhe nuk ka mundési apo pér shkak té njé frike té tillé, nuk ka déshiré té
kérkojé mbrojtjen e atij vendi; ose pér shkak se nuk ka shtetési dhe duke gené jashté vendit té
rezidencés sé zakonshme si rezultat i ngjarjeve té tilla, apo pér shkak té frikés, nuk ka déshiré
té kthehet.3

Shpesh nocioni “azilkérkues” ngatérrohet me até t€ “refugjatit™: azilkérkuesi €shté individi 1
cili pohon g€ &shté refugjat por q€ kérkesa e tij ende nuk éshté vleré€suar pérfundimisht nga

autoritetet pérkaté€se dhe derisa kérkesa né fjal€ té trajtohet, azilkérkuesi ka t€ drejt€ t€ mos

! Glossary on Migration, 2" Edition, IOM - International Organization for Migration, fage 11.
2 Ibid, fage 12.
3 http://www.unhcr.org



kthehet né vendin e origjinés. Sapo merr statusin e refugjatit apo ndonjé status tjetér si p.sh.
mbrojtje humanitare, azilkérkuesi quhet refugjat apo person qé ka pérfituar azil.

Nése autoritetet kombétare, népérmjet procedurave té caktuara, gjykojné g€ individi nuk
mund t€ pérfitojé statusin e refugjatit apo ndonjé formé tjetér t€ mbrojtjes ndérkombétare,

atéheré mund té kthejné individin né vendin e tij.

Sipas t&€ dhénave t& UNHCR (Komisioneri i Lart€¢ i OKB-S€ pér Refugjatét), numri global i
refugjatéve sipas mandatit t¢ UNHCR-sé éshté vlerésuar né 11.1 milion.* Pikérisht si pasojé e
pérndjekjes pér arsye kombétare, fetare, raciale, ideologjike etj., miliona njeréz jan€ detyruar

té braktisin dhe t’i lené trojet e veta.

Nga ana tjetér, neni 2 i Protokollit nr. 4 t€ Konventés e Késhillit t&¢ Evropés pér Mbrojtjen e té
Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore, pércakton lirin€ e l€vizjes, ku ndér t€ tjera
sanksionohet qé ¢do person €shté i lir€ t€ largohet nga ¢do vend, duke pérfshiré t€ tijin. E
drejta pér tu larguar nga vendi, qofté ky vendi i nénshtetésis€ apo i géndrimit, &shté€ njé
parakusht i domosdoshém pér ushtrimin e njé mori t€ drejtash t€ tjera, pérfshiré kétu t&
drejtén pér mbrojtje ndérkombétare nga tortura, trajtimi/dénim ¢njerézor ose degradues. Né
pércaktimin e kufizimeve pér tu larguar nga vendi, shteti duhet té ket€ n€ vémendje

konventén né fjalé dhe vendimet Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.’

Lidhur me situatén e krijuar pas liberalizmit t€ vizave n€ Shqipéri, ku njé numér i madh
shtetasish shqiptaré kané paraqitur kérkesat e tyre pér azil n€ disa nga vendet e BE-Sé dhe té
zonés Shengen, institucioni i Avokatit t& Popullit, né pérputhje me mandatin e tij kushtetues
pér mbrojtjen e t€ drejtave, lirive dhe interesave t€ ligjshme té shtetasve shqiptaré, e sheh si té
nevojshém trajtimin né kohé t€ késaj ¢éshtje, né ményré g€ t€ mos rrezikohet liberalizimi i
vizave pér Shqipéring, t€ parandalohet abuzimi me kérkesat pér azil dhe mbi t&€ gjitha t&
adresohen problematikat e lidhura me grupet, komunitetet dhe minoritetet, pjesétarét e t&

ciléve jan€ mé shumé té€ pérfshiré nga ky fenomen.

Raporti “Pér ndjekjen, analizimin dhe evidentimin e shkageve g€ kané€ ndikuan né€ rritjen e

kérkesave pér azil t&€ shtetasve shqiptaré né shtetet anétare t€ zonés Shengen”, trajton

4 E dhéna mé lart i referohet Raportit t¢ UNHCR “Mid-Year Trends 2013”.
5 Pér njé analizé mé té detajuar té sé drejtés pér tu larguar nga vendi, referohuni studimit “Right to leave the
country”, Késhilli i Evropés, néntor 2013.



problematikat e hasura nga shtetet e zonés Shengen me azilkérkuesit nga Shqipéria, duke
konstatuar dhe analizuar t&€ dhénat si dhe shkaqet e paraqitura pér azil nga shtetasit shqiptar€.
Raporti thekson né ményré té vecanté gjendjen e krijuar né hapésirén Shengen nga shtimi i
numrit t€ azilkérkueseve nga Shqipéria por edhe nga Ballkani Peréndimor gjaté viteve té
fundit dhe gjithashtu pérgendrohet né problematikat dhe rekomandimet pérkatése pér grupe
sociale dhe etnike t€ tilla si minoriteti rom, viktimat e gjakmarrjes, komuniteti LGBT etj., t&
cilét rezultojné se gjenerojné numrin mé t€ madh té azilkérkuesve shqiptaré. Né hartimin e
kétij raporti jan€ pérdorur t€ dhéna nga raportet e ndryshme nga organet e specializuara t€¢ BE
pér azilkérkuesit, pérkatésisht Agjencia Evropiane pér Mbéshtetjen e Azilkérkuesve (EASO),
té dhénat nga pérfaqésité diplomatike t& shteteve t&€ hapésirés Shengen né Shqipéri, si dhe
raportet € vecanta t€ institucionit t€ Avokatit t€ Popullit. Raporti pérmban njé séré
rekomandimesh t€ ndara sipas kategorive pérkatése, té cilat trajtojné dhe adresojné t&€ gjitha

problematikat e konstatuara pérgjaté hartimit t& kétij dokumenti.

1. Institucionet, mekanizmat dhe baza ligjore e BE pér azilin.

Céshtja komplekse e azilit, ka béré g€ komuniteti ndérkombétar t€ angazhohet prej shumé
vitesh né krijimin e mekanizmave juridiké e institucionalé, pér pérballjen me kété sfidé

globale.

Njé numér i madh organizmash ndérkombétare e fokusojné aktivitetin e tyre tek e drejta e
azilit dhe aspekte t€ saj juridike, sociale, politike e kulturore. Ndér institucionet zyrtare mé té
réndésishme né nivel Evropian pér sa i pérket trajtimit t€ ¢céshtjeve t€ azilkérkuesve mund t&

pérmendim:

- Agjenciné Evropiane pér Mbéshtetjen e Azilkérkuesve (EASO)® - EASO éshté njé
agjenci e Bashkimit Evropian e themeluar me Rregulloren nr. 439/2010 t€ Parlamentit
Evropian dhe t€ Késhillit t¢ Evropés. Kjo agjenci luan njé rol té rénd€sishém né
zhvillimin e Sistemit té Pérbashkét Evropian té Azilit (CEAS)’. EASO u themelua me
géllimin e thellimit t€ bashk&punimit praktik mes vendeve anétare pér céshtjet e

azilkérkuesve si dhe pér monitorimin e plotésimit t€ detyrave ndérkombétare n€ lidhje

¢ European Asylum Support Office.
7 Common European Asylum System.



me azilkérkuesit nga ana e shteteve t€ Bashkimit Evropian. Njé funksion tjetér i
rénd€sishém 1 EASO éshté dhe se ajo shérben si njé gendér ekspertize e ¢€shtjeve gé
kané lidhje me azilin si dhe ofron mbéshtetje pér vendet e BE-sé té cilat mund té kené
probleme né kété fushé.

- Agjenci tjetér e réndésishme q€ merret me ¢éshtjet e emigracionit dhe té azilkérkuesve
&sht€ edhe Agjencia Evropiane pér Menaxhimin e Bashképunimit Operacional né
Kufijté e Jashtém t€ BE (FRONTEX). Kjo agjenci ka pér detyré t€ marré masa pér
ruajtjen dhe kontrollin e kufijve t& jashtém té€ BE, por dhe né rastin e azilkérkuesve
duhet théné se €shté njé ndér portat e para t€ takimit mes BE dhe azilkérkuesve t€ cilét
n€ shumicén e rasteve kané pikén e kalimit nga kufijté e jashtém té BE. FRONTEX

nxjerr raporte me t& dhéna té detajuara mbi statistikat e azilkérkuesve.

N¢ bazé t€ pérmbushjes sé detyrimeve té€ tyre n€ lidhje me problematikat e azilit, vendet e
Bashkimit Evropian kané hartuar nj€ séré rregulloresh dhe marréveshjesh g€ kané t€ béjné me
kéte céshtje. K&to hapa té pérbashkét kané sjell€ krijimin e Sistemit t& Pérbashkét Evropian té
Azilit (CEAS). Kjo e fundit éshté njé politiké madhore e BE né lidhje me ¢éshtjet e azilit qé
ka né€ fokusin e saj krijimin e nj€ sistemi t€ drejté dhe afatgjaté t€ trajtimit t€ kétij problemi.
Rregulla t€ reja jané€ krijuar, duke vendosur standarde t& larta dhe njé bashképunim sa mé t&
géndrueshém mes vendeve t€ BE né ményré qé€ t€ sigurohet njé trajtim sa mé i barabarté dhe
njé sistem 1 hapur dhe 1 drejté pér té€ gjithé azilkérkuesit. Ndér pikat mé t€ rénd€sishme t&

acquis communautaire né kété drejtim, mund t€ pérmendim:

- Direktiva mbi kualifikimin®, e rishikuar - kjo direktivé sqaron kriteret pér dhénien e
mbrojtjes ndérkombétare. Njé rregullore e tillé bén t€ mundur dhénien e vendimeve mé
té bazuar ne lidhje me azilkérkuesit si dhe pérmiréson integrimin e pérfituesve té
mbrojtjes ndérkombétare.

- Rregullorja EURODAC?, e rishikuar - Kjo direktivé mundéson akses té ploté té bazuar
n€ ligj n€ informacionet lidhur me azilkérkuesit si p.sh: shenjat e gishtérinjve pér t&
zbuluar krime t&€ ndryshme ose raste terrorizmi.

- Direktiva pér kushtet e pranimit, e rishikuar'® - Siguron qé té keté kushte njerézore

pritjeje pér azilkérkuesit né BE (p.sh. strehim), si dhe té€ respektohen t&€ drejtat

8 Direktiva 2011/95/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE.
° Database i té dhénave té shenjave té gishtérinjve té azilkérkuesve né Evropé.
19 Direktiva 2013/33/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE.



themelore t&€ njeriut pér azilkérkuesit. Direktiva gjithashtu siguron g€ ndalimi té
aplikohet vetém si njé masé e fundit e mundshme.

- Direktiva pér procedurat e azilit e rishikuar'! - Ka pér qéllim sigurimin njé
vendimmarrje sa mé té shpejté dhe sa mé té drejté né lidhje me kérkesat pér azil.
Azilkérkuesit me nevoja t€ veganta do té marrin mbéshtetjen e nevojshme pér té
shpjeguar gjendjen e tyre dhe do té ket€ mbrojtje mé t€ madhe pér t€ miturit e
pashoqéruar si dhe pér viktimat e torturés.

- Rregullorja e Dublinit, e rishikuar'? - Rregullorja € Dublinit e rishikuar ka hyré né fuqi
n€ 1 janar 2014. Kjo rregullore siguron mbrojtjen e azilkérkuesve gjaté procesit té
pércaktimit t& shtetit pérgjegjés pér shqyrtimin e kérkesés s€ tyre si dhe sqaron rregullat
q¢ kané t€ béjné€ me marrédhéniet mes shteteve n€ lidhje me kété ¢éshtje. Krijohet njé
rrjet paralajmérimi i cili sinjalizon problemet e reja né sistemin e pritjes sé
azilkérkuesve né c¢do vend t€ BE si dhe merret me trajtimin e shkaqeve t€ kétyre
problemeve né€ ményré qé€ t€ parandalojé kriza t&€ mundshme né t€ ardhmen. Ndér
ndryshimet kryesore qé€ solli rishikimi i Rregullores s€ Dublinit ishin dhe parashikimi i
njé asistence ligjore falas pér azilkérkuesit, mund€sin€ e apelimit t€ vendimit té
transferimit pér azilkérkuesin, njé mekanizém vézhgimi, paralajmérimi dhe menaxhimi
té€ problemeve dhe krizave t&€ mundshme, njé limitim strikt t€ periudhés s€ ndalimit t&
azilkérkuesve si dhe mé shumé transparencé ligjore né lidhje me procedurat mes
shteteve Anétare, pér sa i pérket ¢c€shtjes sé azilit. E gjith€ procedura e parashikuar nga
Rregullorja e Dublinit nuk mund t€ zgjas€ mé shumé se 11 muaj pér té shqyrtuar
kérkesén dhe jo mé& shumé se 9 muaj pér t€ kryer kthimin e azilkérkuesit né vendin e

origjinés.

2. Liberalizimi i vizave pér hapésirén Shengen.

Mg 16 dhjetor 2010, Ministrat e Brendshém t€ 27 vendeve anétare t€ Bashkimit
Evropian miratuan unanimisht vendimin qé Shqipéris€¢ dhe Bosnje Hercegovinés t’i higen
vizat pér t€ udh&tuar né té gjitha shtetet anétare t€¢ Bashkimit Evropian, pérve¢ Mbretéris€ s&
Bashkuar dhe Irlandés, duke amenduar rregulloren nr. 539/2001 “Lista e vendeve t€ treta,

shtetasit e t€ ciléve duhet t€ posedojn€ viza kur kalojné kufijt€ e jasht€m dhe shtetasit qé

! Direktiva 2013/32/EU e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE.
12 Rregullorja 604/2013 e Parlamentit Evropian dhe Késhillit té BE.



pérjashtohen nga kjo kérkes€”. Qytetarét shqiptar€ mund t€ udhétojné pa viza edhe né vende
té tjera t€ zonés Shengen, qé nuk jané anétare t€ BE, té tilla si: Islanda, Lihtenshtajni,
Norvegjia e Zvicra. N¢ bazé t€ kétij vendimi qytetarét e Shqipérisé do t&€ gézojné t€ drejtén
pér 1€vizje t€ liré n€ zonén Shengen si dhe t& drejté gé€ndrimi deri né tre muaj, pér géllime
turistike, por pa patur mundésiné g¢ t€ jetojné dhe punojné né kéto vende.

Vendimi né€ fjal€ u shoqérua me njé deklaraté, me ané té s€ cilés pérmendet mundésia pér
rivendosjen e vizave, né rast se ndonjé vend anétar e sheh két€ t€ arsyeshme, gjithnjé nése

konstatohen abuzime.

Vihet re q€ lévizja e liré e shtetasve shqiptaré né€ hapésirén Shengen, pérve¢ se ka shtuar
lévizjen e liré t€ shtetasve shqiptaré né€ hapésirén Shengen, ka shkaktuar gjithashtu raste té
shumta té kérkesave pér t€ géndruar né€ kéto vende si dhe rritjen e kérkesave pér azil, qé né
shumé raste jané té paargumentuara dhe rrjedhimisht refuzohen nga organet pérkatése. Duhet
theksuar qé Kodi Kufitar i Hapésirés Shengen'® vendos njé séré kushtesh pér liriné e l1évizjes
té personave g€ udhétojné nga vendet e treta drejt hapésirés Shengen, pérfshiré dhe

Shqipéring, té cilat jané:

a) Zotérimi i njé dokumenti té vlefshém udhétimi ose dokumente gé autorizojné ata té
kalojné kufirin;

b) Posedimi té njé vize té vlefshme, né qofté se kérkohet né pajtim me Rregulloren e
Késhillit (EC) nr. 539/2001 e 15 mars 2001, duke renditur vendet e treta shtetasit e té
ciléve duhet té posedojné vizé kur kalojné kufijté e jashtém dhe shtetasit e té ciléve
jané té pérjashtuar nga kjo kérkesé, pérvec rasteve kur ata mbajné njé leje géndrimi
té vlefshme;

¢) Justifikimi i géllimit dhe kushteve té géndrimit, dhe posedimi i mjeteve té mjaftueshme
té jetesés, si pér kohézgjatjen e géndrimit, ashtu dhe pér kthimin né vendin e tyre té
origjinés ose pér tranzitin né njé vend té treté, né té cilin ata jané té sigurt do té
pranohen, ose nése jané né gjendje pér té bleré mjete té tilla né ményré té ligjshme;

d) Ata nuk jané persona pér té cilét éshté Iéshuar njé alarm SIS pér géllime té refuzimit
té hyrjes;

e) Ata nuk konsiderohen té jené njé kércénim pér politikén publike, siguriné e

brendshme, shéndetin publik ose marrédhéniet ndérkombétare té ndonjé prej shteteve

13 Rregullorja 562/2006 ¢ Parlamentit Evropian dhe Késhillit t&¢ BE, daté 15.03.2006 “Mbi rregullat qé
pércaktojné 1€vizjen e personave né kufijt€ Shengen”.



anétare, sidomos kur né bazén e té dhénave kombétare té shteteve anétare nuk
rezulton asnjé alarm, gé té jeté éshté léshuar pér géllimin e refuzimit té hyrjes né té

njéjtat baza.*

Né lidhje me azilin, Kodi Kufitar i Hapésirés Shengen pércakton se: ““Shtetasi i vendeve té
treta gqé nuk i pérmbush té gjitha kushtet e hyrjen né hapésirén Shengen té pércaktuara né
Nenin 5 (1) (si mé lart) dhe gé nuk i pérket kategorive té personave té pérmendur né Nenin 5
(4), do t'i refuzohet hyrja né territoret e shteteve anétare. Kjo nuk cenon zbatimin e
dispozitave té vecanta né lidhje me té drejtén e azilit dhe t€ mbrojtjes ndérkombétare apo

dhénien e vizave me géndrim té gjaté.”*®

Mé 12 shtator 2013, Parlamenti Evropian mbéshteti iniciativén e anétaréve t€ BE, pér
miratimin e njé klauzole mbrojtése, e cila i mundéson shtetet anétare t€ hapésirés Shengen
pér té riaktivizuar regjimin e vizave pér vendet e treta t€ cilat paraqesin njé rrezik potencial
pér emigracion. Amendimi i rregullores (EC) nr. 539/2001, “Vendet e treta shtetasit e té
ciléve duhet té posedojné viza kur kalojné kufijté e jashtém dhe shtetasit tek té cilét nuk
aplikohet ky detyrim” pércakton se, q€ nga data 9 janar 2014, né qofté se njé vend anétar i BE
pérballet me njé rritje t&€ papritur t€ emigrantésh t€ parregullt ose azilkérkuesish, ai do té
duhet t€ njoftojé Komisionin Evropian. Komisioni mé tej duhet t€ propozojé pezullimin e
udhétimit pa viza pér vendin ose vendet e origjin€s pér njé periudhé fillestare prej gjashté
muajsh. Nése situata nuk pérmirésohet brenda késaj kohe, udhétimi i liré me kéto vende

mund té pezullohet pér njé kohé té€ papércaktuar.

3. Céshtja e azilkérkuesve nga Ballkani Peréndimor né BE.

Kérkesat pér azil nga qytetarét e Ballkanit Peréndimor (Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Ish
Republika Jugosllave e Maqedonisé, Kosova, Mali i Zi dhe Serbia) jané rritur ndjeshém

viteve t€ fundit duke tejkaluar ndjeshém kérkesat pér azil t€ vendeve té tjera. N€ total numri i

14 Neni 5 i Rregullores 562/2006 t&é Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& BE, daté 15.03.2006 “Mbi rregullat qé
pércaktojné 1€vizjen e personave né kufijté e hapésirés Shengen”.
15 Neni 13 i Rregullores 562/2006 t& Parlamentit Evropian dhe Késhillit t& BE.



kérkesave pér azil nga vendet e Ballkanit peréndimor pér 2012 ka gené 53,000 dhe né 96% t&
rasteve jané refuzuar.!®

Sipas té dhénave t&€ EASO: “Numri i kérkesave pér azil ka gené i ndryshueshém me kalimin e
kohés (duke treguar njé prirje té pérgjithshme rritése) dhe sezonal (gjithnjé késhtu né vitet e
fundit), duke shénuar rritje para periudhés sé dimrit. Sezonaliteti éshté vecanérisht i theksuar
né rastin e kérkesave nga Serbia dhe Magedonia dhe kjo mund té lidhet me faktoré té
vecanté, gé prekin komunitetin Rom atje, pasi gé anétarét e kétij komuniteti pérbéjné

shumicén e azilkérkuesve nga kéto vende™ .}’

Shteti i1 paré€ i rajonit pér numrin e azilkérkuesve ésht€ Serbia (38% e kérkesave), e ndjekur
nga Kosova (29%), Maqgedonia (14%), Shqipéria (10%) dhe Mali i Zi (2%)'®. Pérgjithésisht
shumica e azilkérkuesve nga Ballkani Peréndimor, jané romé nga Serbia dhe Magedonia, si
dhe shqiptaré nga Shqipéria dhe Kosova. Rajonet kryesore t€ prejardhjes sé€ azilkérkuesve
nga Ballkani Peréndimor, jané Kosova, Shqipéria e Veriut, Serbia Jugore dhe Maqgedonia e

Veriut.

Edhe pse kérkesat pér azil nga shtetasit e Ballkanit peréndimore n€ shumicén dérrmuese t&
rasteve refuzohen shkalla e refuzimit varion sipas vendit t€ origjin€s. Késhtu kérkesat pér azil
nga shtetasit shqiptaré kané shkallén e aprovimit mé t€ larté krahasuar me vendet e tjera té

Ballkanit Peréndimor, ndérsa shtetasit magedonas kan€ shkallén mé t€ ulét.

4. Azilkérkuesit shqiptaré né shtetet e zonés Shengen dhe veprimtaria e
Avokatit té Popullit.

Sipas té dhénave nga organet e specializuara t€ BE, numri i kérkesave pér azil nga Shqipéria
pér 2011 ka gené 3,060 ndérsa pér vitin 2012 numri éshté rritur né 7,465 kérkesa.'® Vihet re

njé rritje e kérkesave pér azil nga shtetasit shqiptar€ né BE, pérkatésisht né vitin 2011

16 Asylum applicants from the Western Balkans comparative analysis of trends, push-pull factors and responses,
EASO, 2013, faqe 8.

17 1bid, faqe 21.

18 1bid, faqe 21.

19 Kéto t& dhéna i referohen Raportit Vjetor t&€ EASO pér vitin 2012.
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kérkesat pér azil nga shtetasit shqiptaré kané pérbéré 1% té kérkesave né total t€ béra né BE,
ndérsa né vitin 2012, kjo shifér éshté rritur né 2% té kérkesave té béra né BE.2

Ndérkohé po t€ b&jmé njé krahasim me vitin 2009, rezulton q€ numri i kérkesave pér azil nga
shtetasit shqiptaré né BE ka gené 1,965 kérkesa, ndérsa numri i kérkesave gjaté vitit 2010 ka
gené 1,820 kérkesa pér azil.?!

Ndérsa, raportohet se gjaté€ vitit 2013, numri i kérkesave pér azil nga shtetasit shqiptaré ka
gené 10,599.22

ME poshté paraqiten té€ dhénat ndér vite né€ lidhje me kérkesat pér azil t€ shtetasve shqiptaré

né vendet e Bashkimit Evropian?3:

2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Numri i kérkesave pér azil n€ BE | 1,965 | 1,820 | 3,060 7,465 | 10,599

Diferenca né % nga viti né vit -7.4% | +68.1% | +144% | +42%

Nisur nga rritja e kérkesave pér azil né vendet e BE, si dhe duke pasur né vémendje gjendjen
humanitare té shtetasve shqiptaré qé€ kérkojné azil dhe té shtetasve té€ tjeré shqiptaré té ciléve
ju rrezikohet heqja e regjimit t& liré t€ vizave, institucioni i Avokatit t€¢ Popullit ka ngritur njé
grup pune pér ndjekjen, analizimin dhe evidentimin e shkageve qé kané ndikuan né rritjen e

kérkesave pér azil t€ shtetasve shqiptaré né€ shtetet anétare té€ zonés Shengen.

Grupi i punés pér evidentimin e shkaqeve té€ rritjes sé kérkesave pér azil t€ shtetasve shqiptare
né vendet e zonés Shengen mbajti kontakte dhe shkémbeu informacione me disa prej
ambasadave té€ vendeve kryesore t€ zonés Shengen, té cilat rezultonin se kishin numrin mé té

larté t& kérkesave pér azil nga shtetasit shqiptaré.

Krahasuar me vendet e tjera t€ Ballkanit Peréndimor, n€ muajt e paré€ pas hegjes sé€ regjimit té

vizave, kérkesat pér azil nga vendi yné ishin t€ pakta. Por n€ vijim vihet re njé€ rritje e numrit

20 Raportit Vjetor t&¢ EASO pér vitin 2012, fage 95.

21 UNHCR, “Asylum Levels and Trends in Industrialised Countries”, 2011, faqge 24; UNHCR, “Asylum Levels
and Trends in Industrialised Countries”, 2010, faqe 19.

22 UNHCR, “Asylum Levels and Trends in Industrialised Countries”, 2013, faqe 27.

23 Kéto té dhéna dhe té dhénat né vijim i referohen statistikave pér BE-27, si dhe BE-28 pas anétarésimit té
Kroacisé né BE.
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té kérkesave pér azil. N€ kété kuadér, né bazé t€ njé vendimi t€ marré me dat€ 16 dhjetor
2013 nga ana e Conseil d’Etat (Gjykata mé e larté administrative né Franc€), Shqipéria
shtohet né listén e vendeve té sigurta té origjinés?>*. Shtetasit € vendeve té pérfshira né kété
list€ té cilét aplikojné pér azil, do t€ jené subjekt i procedurave t&€ pérshpejtuara, pasi kérkesat
e tyre jan€ konsideruar nga Zyra Franceze pér Mbrojtjen e Refugjatéve dhe personave pa
shtetési (OFPRA)? té jené “abuzive” apo “té pabaza”, bazuar né supozimin se né kéto vende
nuk ka gjasa té ndodhé persekutim apo keqtrajtim.?® Né bazé té t&€ dhénave té ndara nga
Ambasada e Francés né Shqipéri, numri i azilkérkuesve deri né fund t€ muajit korrik 2013,
rezulton t€ jeté 2,331. Ndérsa ky numér rezulton t€ jeté rritur né 3,483 kérkesa deri né shtator

2013.77

Gjithashtu, n€ bazé t€ t&€ dhénave t€ ndara nga ana e pérfaqésive diplomatike né Shqipéri,
rezulton qé pér vitin 2013, numri i kérkesave &shté si mé€ posht€ vijon: Austri: 44 kérkesa pér
azil; Gjermani: 315 kérkesa pér azil; Spanjé: 12 kérkesa pér azil; Suedi: 464 kérkesa pér azil;
Zvicér: 54 kérkesa pér azil.?

Né analizé t&€ shkageve qé kané ndikuar né rritjen e kérkesave pér azil té shtetasve shqiptare,
rezulton se njé ndér motivet kryesoré qé€ paragesin shtetasit shqiptaré né kérkesén e tyre né

momentin e aplikimit pér azil &shté:

- Gjakmarrja;

- Dhunén né familje (kundér grave);

- Diskriminimin (minoriteti rom, komuniteti LGBT);
- Trafikimin e genieve njerézore;

- Problemet shéndetésore;

- Arsyet ekonomike; etj.

Konstatojmé se pérveg kérkesave pér azil, ka rritje té rasteve té t€ miturve qé shkojné vetém

né kéto vende (Francé, Gjermani etj.) dhe kérkojné mbrojtje nga shérbimet sociale dhe nga

24 Vendimi i datés 16 dhjetor 2013, Conseil d’Etat, Gazeta Zyrtare e Francés nr. 0301 e 28 dhjetor 2013, faqe
21652. Koncepti i vendeve té sigurta t€ origjinés trajtohet nga ligji i daté€s 10 dhjetor 2003. Pér mé shumé
informacion: http://www.ofpra.gouv.fr

25 Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides.

26 Pér mé shumé informacion: http://www.ecre.org dhe http://www.asylumineurope.org

27 E dhéna i referohet informacionit t€ ndaré nga partnerét ndérkombétaré t€ Avokatit t& Popullit.

28 T¢ dhénat pér vitin 2013 kané shtrirje kohore deri né muajin gershor-gusht 2013.
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drejtésia e kétyre vendeve. T€ miturit nuk shprehin ndonjé arsye té€ vegant€ lidhur me
kérkesat e tyre, por ata aplikojné pér ndihmé dhe pérfitojné mbrojtje pér faktin e vetém se

jané t€ mitur.

Vlen t€ theksohet fakti se Policia Kufitare dhe Migracionit (PKM), me qé€llim marrjen e
masave pér t€ ndaluar ¢do tentativé pér kalim té kufirit t€ shtetasve q€ nuk u u lejohet hyrja
né€ BE, pérfshiré dhe ata q€ kané kérkuar azil, ka evidentuar né bazén e saj t€ t€ dhénave té
gjithé shtetasit, t& cilét kan€ shkelur rregullat e géndrimit n€ njé nga vendet e zonés Schengen

dhe g€ iu éshté ndaluar hyrja né kété€ zoné pér nj€ periudhé té caktuar kohe.

N¢ kéto kushte, e gjithé problematika ka té b€jé me miréqeverisjen dhe funksionimin e shtetit
ligjor dhe respektimin e lirive dhe t€ drejtave t&€ shtetasve né vend, t€ sanksionuara né
Kushtetuté dhe né ligjet n€ fuqi.

Né kéto fusha kérkohet njé ndé€rhyrje e menjéhershme e geverisé shqiptare pér t€ mos
rrezikuar penalizimin dhe pezullimin e 1€vizjes pa viza té shtetasve shqiptare né€ zonén

Shengen.

Institucioni 1 Avokatit t& Popullit gjykon g€ problematika né€ fjalé duhet t€ ndiget né
vazhdimési dhe t’i béhet me dije Kuvendit si dhe institucioneve tjera t€ administratés publike
né Shqipéri, pérfshiré kétu Késhillin e Ministrave, Ministrin€é e Brendshme, Ministriné e
Drejtésis€, Ministriné e Miréqenies Sociale dhe Rinis€, Ministrin€ e Arsimit dhe Sportit,

Ministriné e Shéndetésis€ si dhe Ministrin€ e Integrimit Evropian.

4.1. Minoriteti rom né Shqipéri.

Sipas t€ dhénave t€ marra nga disa prej ambasadave t€ vendeve anétare t€ zon€s Shengen,
rezulton se disa nga shtetasit shqiptaré qé kané kérkuar azil n€ kéto vende, jan€ romé dhe se
shkaku i kérkimit té azilit ka gené diskriminimi pér shkak té pérkat€sisé sé€ tyre etnike.
Gjithashtu, nga informacione t€ ndryshme t€ marra nga anétaré t€ minoritetit rom rezulton qé
shumé qytetaré romé kané kérkuar azil ekonomik pér shkak t&€ kushteve té véshtira

ekonomike né té cilat ndodhen.
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Avokati i Popullit, si njé€ institucion kushtetues, njé ndér prioritetet e punés sé€ tij, ka dhe
respektimin e t€ drejtave t€ minoritetit Rom. Sipas Raportit t&¢ Veganté “Pér problematikat
dhe gjendjen e té drejtave té minoritetit Rom né Shqipéri”, t€ hartuar né muajin tetor 2013
nga institucioni i Avokati t€ Popullit, konstatohet qé minoriteti Rom né Shqipé€ri aktualisht
ndeshet me problematika t€ shumta né fushén e strehimit, regjistrimit n€ zyrén e gjendjes
civile, e ndihmés ekonomike, arsimit si dhe n€ kushtet e jetesé€s dhe t€ infrastrukturés. Romét
né€ Shqipéri, jané né mjaft raste viktima té trafikut t& qenieve njerézore dhe fémijét romé
shpeshheré shfrytézohen né aktivitetet e lypjes, apo né€ sektoré t€ ndryshém t€ ekonomisé
informale. Minoriteti Rom &sht€ komuniteti mé i varfér dhe i diskriminuar né Shqipéri dhe
kjo ka sjellé q€ shumé romé té emigrojné jashté vendit pér njé€ jeté me t& miré.

Niveli i varférisé s€ familjeve rome €shté shumé i lart€. Familjet e varfra dhe shumé té varfra
rome pérballen me nivele mé t€ larta t&€ pérjashtimit social, sepse ato jané mé pak né€ gjendje
t’i pérballojné nevojat e jetés sé pérditshme dhe kané mé pak mundési t€ marrin pjes€ né
proceset qé ndikojné né jetén e tyre, t€ tilla si punésimi dhe arsimi. Shumé familje rome jané
té pérjashtuara nga pérfitimi i asistencés shtetérore, ose nga marrja e késaj asistence pér aq

kohg sa éshté e nevojshme.

Treguesit socialé pér popullsiné rome jané konsideruar mé t€ uléta se mesatarja kombétare
dhe njé€ pjesé e madhe e minoritetit rom jeton n€ mes t€ kushteve t€ pasigurta, t&€ pambrojtur

dhe nén nivelin mesatar té jetesés.?

Sipas anketés social-ekonomike me romét dhe egjiptianét, USAID 2011, rezulton qé 30.9% e
roméve té grupmoshés 18 deri 40 vjeg, déshirojné té migrojné nga Shqipéria.’® Ky éshté njé
tregues mjaft i rénd€sishém, qé nénkupton gjithashtu g€ njé numér i konsiderueshém
qytetarésh té kétij minoriteti, jan€ potencialisht t& predispozuar té emigrojné, ndoshta edhe
duke pérdorur instrumentin e kérkimit t€ azilit. Ndaj kjo ¢€shtje duhet té adresohet sa mé paré
té jet€ e mundur, né ményré g€ Shqipéria té vijoj€ t€ jeté né€ gjendje pér t€ pérmbushur
detyrimet e saj n€ kudér t€ marréveshjes pér liberalizimin e vizave si dhe né lidhje me
angazhimet e ndérmarra né marrédhéniet dypaléshe me shtetet anétare t€ zonés Shengen.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka hartuar njé séré rekomandimesh, qé kané patur si pér

qéllim pérmirésimin e gjendjes s€ kétij minoriteti etno-gjuhésor né Shqipéri. Rekomandimet e

2 Strategjia Kombétare “Pér pérmirésimin e kushteve t€ jetesés sé minoritetit Rom”.
30 Tlir Gédeshi, Juna Miluka, USAID,“Studim pér vlerésimin e nevojave té komuniteteve rome dhe egjiptiane né
Shqipéri”, Tirané, 29 shkurt 2012.
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Avokatit t€ Popullit, né periudhén 2012-2013 i jané dérguar disa organeve t€ administratés

publike né nivel gendror e vendor dhe lidhen me:

Pérfshirjen mé t&€ gjeré né programet e formimit profesional dhe t&€ punésimit, t&
pjesétaréve té minoritetit Rom.

Ndryshimet n€ bazén normative ligjore pér pércaktimin e kritereve, procedurave dhe té
masés s€ ndihmés ekonomike, me fokus minoritetin Rom.

Ndryshimet né legjislacionin ekzistues pér strehimin e banoréve né zonat urbane, me
fokus minoritetin Rom.

Marrjen e masave pér regjistrimin e pjesétaréve t€ minoritetit Rom, né regjistrat e
gjendjes civile dhe lehtésimin e procedurave té transferimit t€ t&€ dhénave té gjendjes
civile, n€ njésit€ vendore ku ata kané vendbanimin aktual, apo edhe n€ vendbanimin e
tyre t€ ri.

Lehtésimin e regjistrimit dhe ndjekjes sé procesit mésimor nga ana e fémijéve té
minoritetit Rom dhe pér marrjen e masave qé do t€ ndikojné pér njé akses mé t€ miré né
arsim t€ kétyre fémijéve.

Pérmir€simin e kushteve t€ jetesés né€ pérgjithési, si dhe né vendbanime konkrete té
minoritetit Rom, sikurse godina e ish Repartit Ushtarak, t€ ndodhur n€ Zonén e Sharr€s,
Tirané.

Trajtimin me strehim t€ pjesétaréve t€ minoritetit Rom, nga ana e organeve t€ pushtetit
vendor.

Ndérmarrjen e masave pozitive nga ana e shtetit, pér t€ siguruar baraziné faktike dhe
efektive té pjes€taréve t€ minoritetit Rom né aksesin qé, ata duhet t€ kené né sistemin
arsimor né vend, duke filluar nga arsimi parashkollor e né€ vazhdim.

Realizimin e iniciativés legjislative, pér disa pérmirésime né nenin 1, té ligjit nr. 10221,
daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen kundér diskriminimit”, duke pérfshiré n€ kété nen si
shkage pér diskriminim; kombésin€; qéllimin e shpallur pér t€ diskriminuar; nxitjen pér

diskriminim dhe ndihmesén dhe inkurajimin e diskriminimit.3!

Zbatimi i kétyre rekomandime nga autoritetet pérkatése do té ndikonte ndjesh€ém né

pérmir€simin e kushteve t€ jetesés, si dhe né integrimin e kétij minoriteti etno-gjuh&sor né

shogériné€ shqiptare dhe pér rrjedhojé numri kérkesave pér azil né shtetet ¢ zonés Shengen

nga anétarét e kétij komuniteti, do té ulej ndjeshém.

31Avokati i Popullit, Raporti i veganté “Pér problematikat dhe gjendjen € té drejtave t& minoritetit rom né
Shqipéri”, Tirané, tetor 2013.
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Nga ana tjetér Avokati i Popullit do t€ vijojé t€ ndjeké nga afér problematikat e roméve, por
duke rritur vémendjen edhe ndaj pjesétaréve té kétij komuniteti, t& cilét pér shkaqe té
ndryshme kané kérkuar azil jashté vendit, duke ngritur njé dialog ndér-institucional edhe me

pjesémarrjen e organizatave rome.

4.2. Komuniteti LGBT né Shqipéri.

N¢€ bazé t€ kontakteve dhe shkémbimit té informacioneve me shoqériné civile dhe aktivistét e
komunitetit LGBT, njé nga problematikat e konstatuara lidhur me ¢éshtjen e azilkérkuesve
shqiptaré né BE, ka qené se diskriminimi i komunitetit LGBT (Komuniteti i Lezbikeve,
Gejve, Biseksualéve e Transgjinoréve) ka shérbyer si motiv pér kérkimin e azilit pér disa
shtetas shqiptar€, qé i pérkasin kétij komuniteti.

Komuniteti LGBT né Shqipéri, n€ baz€ té legjislacionit n€ fuqi, gé€zon t&€ drejta dhe liri t&
barabarta me t€ gjithé pjesétarét e tjeré t€ shoqgérisé. Sidoqofté ka ende njé rrugé té gjaté
pérpara n€ ményré qé€ pjesétarét e kétij komuniteti t€ ndihen si té barabarté me pjesén tjetér t&

popullsisé dhe qé t€ drejtat e tyre t€ respektohen dhe zbatohen plotésisht.

Shqipéria ka nénshkruar dhe ratifikuar njé séré aktesh ndérkombétare q€ garantojné té drejtat

e njeriut, pérfshiré edhe t€ drejtat ¢ komunitetit LGBT:

e Konventa mbi Parandalimin dhe Ndéshkimin e Krimit t€ Gjenocidit. Paris, 9 dhjetor
1948.

e Konventa ndérkombétare mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave t&€ Diskriminimit Racor.
New York, 7 mars 1966.

e Amendim i nenit 8 t& Konventé€s Ndérkombétare mbi Eliminimin e t€ Gjitha Formave
té€ Diskriminimit Racor. New York, 15 janar 1992.

e Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore. New York,
16 dhjetor 1966.

e Protokolli Fakultativ i Konventé€s Ndérkombétare mbi té€ Drejtat Ekonomike, Sociale
dhe Kulturore. New York, 10 dhjetor 2008.

e Konventa Ndérkombétare mbi t€ Drejtat Civile dhe Politike. New York, 16 dhjetor
1966.
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Protokolli Fakultativ i Konventés Ndé€rkombétare mbi té€ Drejtat Civile dhe Politike.
New York, 16 dhjetor 1966.

Konventa mbi mos-zbatueshmériné e kufizimeve ligjore pér krime lufte dhe krime
kundér njerézimit. New York, 26 néntor 1968.

Konventa Ndérkombétare pér Ndalimin dhe Dénimin e Krimit t€ Aparteidit. New York
30 néntor 1973.

Konventa mbi Eliminimin e t€ gjitha Formave t€ Diskriminimit kundér Grave. New

York 18 dhjetor 1979.3

Institucioni 1 Avokatit t€ Popullit ka gené gjithnjé dhe vijon t€ jeté njé mbéshtetés i fugishém

pér té drejtat e komunitetit LGBT né Shqipéri. N¢ kété kuadér Avokati i Popullit ka hartuar

disa rekomandime, qé synojné pérmiré€simin e garantimit t€ té drejtave t€ njeriut pér kété

komunitet:

1.

2.

3.

Pérfundimin e njé Plani Kombé&tar Veprimi pér Masat pér mbrojtjen e té drejtave té
personave LGBT. Avokati i Popullit sugjeron qé ky plan t€ jeté gjithépérfshirés né
drejtim t€ institucioneve g€ do ta hartojné, por edhe zbatojné até, si dhe té€ jeté sa mé i
ploté n€ drejtim t€ aktiviteteve, masave, treguesve, indikatoréve dhe buxheteve qé do té
programohen pér realizimin e ¢do mase.
Ndryshimin e Kodit t&€ Punés sé Republikés s¢ Shqipérisé:
Pérfshirjen né pikén 2, t€ nenit 9 t& nigjit 7961/1995 “Kodi i Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, si shkaqe pér diskriminim edhe “orientimin seksual dhe identitetin
gjinor”.
Pérfshirja n€ fund t€ nenit 9 t€ ligjit 7961/1995 “Kodi 1 Punés i Republikés sé
Shqipéris€”, t€ njé paragrafi té ri, n€ t€ cilin t€ pércaktohet se mbi cilén palé bie barra
e provés, pér rastet kur pretendohet se ka patur diskriminim mbi personin. Paragrafi i
formuluar duhet té jet€ n€ pérputhje t€ plot€é me pércaktimet e nenit 10 t& Direktivés
2000/78 EC, pra duke e vendosur barrén e provés mbi punédhénésin.
Né vijim t€ plotésimit t& rekomandimit t€ sipércituar, duhet g€ autoritetet shtetérore
pérgjegjése, Inspektorati Shtetéror i Punés t€ kontrollojé zbatimin nga punédhénésit té

dispozitave t€ ndryshuara, né ményré qé t€ garantojé edhe zbatimin né praktiké té

32 Raport i posagém i veprimtarisé sé Avokatit t&¢ Popullit pér té drejtat e personave LGBT, Avokati i Popullit,
Tirang, 2012.
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dispozités, nga punédhénésit publik apo privaté. Rekomandim i pranuar nga Ministria e
Punés dhe Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta.

4. Pérfshirjen nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, n€ kurrikula dhe programe mésimore
t€ njohurive dhe informacioneve pér komunitetin LGBT, me géllim arsimimin né njé
mjedis t€ sigurt pa dhuné, fyerje, pérjashtim social apo trajtim ¢njerézor lidhur me
orientimin seksual ose me identitetin gjinor.

5. Trajnimin nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés, i stafit akademik pér moslejimin e ¢do
forme diskriminimi duke siguruar mbrojtje dhe disiplin€ né€ institucionet arsimore pér
shkak té pérkatésisé sé tyre seksuale. Rekomandim i pranuar nga Ministria e Arsimit
dhe Shkencés.

Dubhet theksuar se njé arritje shumé e réndésishme €shté arritur népérmjet mendimit t€ Kodit
Penal, ku jané reflektuar edhe rekomandimet e institucionit t€ Avokatit t€ Popullit,
pérkatésisht:

Ndryshimi i Kodit Penal t€ Republikés s€¢ Shqipéris€, plotésimin e tij né nenin 50, germa “j”
duke parashikuar edhe orientimin seksual si motiv qé pérbén rrethané rénduese. Pra, né
germén “j” t€ nenit 50 t€ ligjit nr. 7895, dat€ 27.01.1995, “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, pas fjalé€s “gjinin€” t€ shtohet shprehja “orientimi seksual”.
(ngacmimi moral ne pune, ngacmimi moral ne shtépi, ngacmimi seksual). Rekomandim i
pranuar nga Ministria e Drejtésis€. Dhe i miratuar nga Kuvendi i Shqipérisé.

Disa nga problemet e tjera qe pérfshijné komunitetin LGBT jané kujdesi shéndetésor,
implementimi i projekteve kérkimore dhe studimore, dhuna ne familje dhe shogéri, martesa

brenda personave t€ t& njéjtit seks, etj.

Njé€ problem tjetér, €shté se Shqipéria nuk disponon t€ dhéna pér situatén né komunitetit
LGBT né shkolla, mjedisin ¢ punés dhe at€ shoqéror. Né vendin ton€ perceptimet pér kété
komunitet njihen vetém né formé né diskutimeve t€ lira, por nuk ka asnjé studim t€ miréfillté
q¢é té studioj situatén LGBT né raport me fushatén e mésipérme.

Ndérkohé Shqipéria, né fakt, pérvec ligjit anti-diskriminim, nuk ofron asnjé lloj mbrojtje
tjetér pér komunitetin LGBT, qoft€ kjo né€ arsim, puné, shéndetési, administraté, gjykata,

politiké, etj.
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LGBT vuajné nga dhuna dhe abuzimet né Shqipéri. Kjo dhuné, e cila mund té jeté verbale
dhe fizike identifikohet mospranimit t€ identitetit seksual t&€ personave LGBT e cila né raste
ekstreme shoqérohet me té ashtu-quajtura krime urrejtje.

Shqipéria, nuk ofron mbrojtje ligjore pér personat LGBT nga krimet e urrejtjes.

Gjithashtu, sipas studimit, sa mé& i madh té jeté vizibiliteti i komunitetit né shoqéri aq mé té

médhaja né gjasat q€ ai té vuajé agresion.

Dhuna ndaj komunitetit LGBT.
Né Shqipéri kjo vértetohet nga komunitetit Transgjinor t€ cilét vuajné prej vitesh dhuné nga
qytetaré t€ ndryshém .
Ndér t€ tjera pérmendim se, komunitetet LGBT né€ Shqipéri vuajn€ nga dhuna né familje.
Shqipéria, nuk mbledh ende t€ dhéna pér dhunén né raport me orientimin seksual dhe ky
mbetet njé problem.
Edhe pse e drejta e personave LGBT pér tu mbledhur dhe shprehur éshté e garantuar me ligj
né pjesén mé t€ madhe t€ shteteve anétare, faktet tregojné se komuniteti LGBT mund té
pérballet me mohimin dhe refuzimin e kétyre t€ drejtave nga shoqgéria dhe institucionet.
Né kété kuptim, komuniteti LGBT né Shqipéri vazhdon t€ mos keté asnjé eksperienc€, duke
gené se ndér vite ka vuajtur padukshméring.
Martesa brenda personave t€ t€ njéjtit seks. Nése disa shtete Evropiane kané béré hapa
pozitive né njohjen dhe garantimin e t€ drejtés pér tu martuar brenda personave té t&€ njéjtit
seks, ndérkohé g€ Shqipéria nuk e ofron ende kété t€ drejté, ashtu si¢c nuk ofron dhe garanton
as té drejtén né bashkéjetesé apo né partneritet civil.
Shqipéria nuk e njeh té drejtén e personave transgjinoré pér tu martuar me emrin dhe gjininé

e pérzgjedhur prej tyre.

Kujdesi shéndetésor ndaj komunitetit LGBT.
Studimet tregojné se mjaft stafe mjekésore dhe spitalore, vazhdojné ta trajtojné
homoseksualitetin si njé sémundje mendore dhe ushtrojné trajtim t€ diferencuar.
T€ diferencuar ndaj personave LGBT qé pranojné haptazi orientimin e tyre seksual.
Studimet tregojné gjithashtu, se personat LGBT kané shanse t€ kené mé shumé problem
shéndetésore sesa pjesa tjetér e shoqérisé duke theksuar kétu problemet me depresionin dhe

shgetésimet emocionale té shkaktuara nga izolimi shogéror.
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Stafet mjekésore, né Shqipéri kané nevojé pér shumé trajnime né kété fushé. Besimi i
komunitetit LGBT né Shqipéri, ndaj shérbimeve mjekésore mbetet shumé i ulét.

Programi mbéshtetés i Avokatit t€ Popullit Pro Aleancés LGBT pérfshin: Advokaci dhe
lobim me aktoré€ t€ tjeré té shoqérisé civile, aktoré geveritaré, dhe bashkésin€ ndérkombétare
pér mbrojtjen e té drejtave t€ komunitetit LGBT né Shqipéri.

Gjith€ sa mé sipér, tregon pér domosdoshmérin€ e implementimit t€ strategjive monitoruese
dhe vézhguese pér té kuptuar se cilat jané format dhe nivele te diskriminimit né Shqipéri.

N¢é kété sektor dhe se ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi, edhe pse njé€ fillim shumé i mbar€,
mbetet maja e ajsbergut né raport me mbrojtjen dhe garantimi ne té drejtave t€ komunitetit

LGBT né vend.

Institucioni i Avokatit t& Popullit €shté i vetédijshém qé ¢éshtjet e trajtuara nga ai, jané vetém
nj€ pjesé e shqgetésimeve dhe problemeve qé kané personat g€ i pérkasin komunitetit LGBT.
N¢é kété kontekst, puna e institucionit toné né€ bashképunim me organizatat e shoqérisé civile,
por edhe me autoritetet shtet€rore pérgjegjése, ka qené€ dhe do vazhdojé té jeté aktive pér té
synuar mbrojtjen dhe garantimin e t€ drejtave t&€ personave LGBT, edhe né fusha apo pér
céshtje té tjera. Institucioni i Avokatit t€ Popullit, n€ pérputhje me funksionet dhe
kompetencat e parashikuara né ligj, do t€ vazhdojé€ aktivitetin e tij n€ drejtim t€ pé€rmirésimit
té situatés s€ zbatimit t€ masave t€ parashikuara pér komunitetin LGBT, n€ rekomandimin 11

t€ BE pér Shqipérin€, duke dhéné edhe kontributin e tij lidhur me kéto ¢€shtje.

4.3. Fenomeni i gjakmarrjes né Shqipéri.

E drejta e jetés mbrohet nga Kushtetuta e Republikés s€ Shqipéris€ (neni 21), disa akte
ndérkombétare, si Deklarata Universale e t€ Drejtave t€ Njeriut e OKB (1948), Konventa
Evropiane pér mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive Themelore t€ Njeriut e Késhillit t&€ Evropés

(1950), si dhe Kodi Penal (nenet 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a, 79/b, 79/c, 81, 82, 83).

Jeta &shté njé€ e drejté, atribut themelor i génies njerézore dhe kur kjo jeté higet ose merret, né
cfarédo lloj ményre, njeriu, n€ t€ nj&jt€n kohé€, eliminohet si mbartés t&€ drejtash dhe
detyrimesh. Jeta e njeriut duke pasur njé vler€ té padiskutueshme &sht€ b&ré objekt i

mbrojtjes kushtetuese. Gjat€ viteve té tranzicionit pothuajse ¢do dit€ n€ kronikat e zeza té
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medias informohemi pér humbje jetésh njer€zore né rrethana dhe motive nga mé té

ndryshme, ndér t€ tjera edhe pér shkak t€ gjakmarrjes.

Gjakmarrja n€ Shqipéri tashmé €shté kthyer né njé fenomen shumé shqetésues pér shoqériné
ton€ sepse cenon té€ drejtén mé t€ réndé€sishme t€ njeriut, t€ drejtén e jetés. Ndérkohé
shqetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos vitet e fundit po e vuajné edhe disa vende t€ BE
pér shkak t€ numrit né rritje t€ azilkérkuesve shqiptar té cilét pretendojné se u rrezikohet jeta
né Shqipéri pér shkak t€ kétij fenomeni. Raporte t€ ndryshme né lidhje me azilkérkuesit,
nxjerrin q€ njé ndér faktorét kryesoré né kérkesen pér azil t€ shtatasve shqiptar né BE ka t&

béjé me gjakmarrjen.??

Pér shkak t& gjakmarrjes né vendin ton€ kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative dhe
regresive sikurse mund t€ pérmendin ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe, duke u
mohuar personave t€ ngujuar njé séré té drejtash kushtetuese themelore, si até té 1€vizjes sé
lir€, t€ arsimimit, t€ punésimit, t&€ pérfitimit t€ kujdesit shéndetésor, t€ votimit, té liris€ sé

organizimit, t€ liris€ s€ bindjes dhe shfagjes s€ saj etj.

Reagimi i Avokatit té Popullit lidhur me kété fenomen.
Duke vlerésuar té€ drejtén e jetés si t€ drejtén themelore dhe mé t€ réndésishme té njeriut,
duke pranuar edhe rrezikun g€ e kanos ¢do dit€ két€ té drejté, Avokati i Popullit né
bashképunim me Fondacionin “Zgjidhja e Konflikteve dhe Mosmarréveshjeve”, né 11-12
dhjetor 2001 organizoi njé Konferencé Kombétare me temé: ““Shteti dhe Shogéria Civile né

Mbrojtje té sé Drejtés sé Jetés™.

Me iniciativén dhe nxitjen e Avokatit t€ Popullit, Kuvendi miratoi ligjin nr. 9389, daté
04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e K&shillit Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes”. Ky ligj ka si qéllim t€ organizoj€ dhe té koordinojé mé miré masat dhe luftén e
organeve shtetérore, institucioneve shoqérore, shkencore, fetare etj., si dhe té pércaktojé njé
strategji afatgjate pér parandalimin dhe eliminimin e fenomenit t€ gjakmarrjes né Shqipéri.

Gjaté vitit 2012 Avokati i Popullit ka rimarré iniciativén pér sensibilizimin e institucioneve

shtetérore, shoqgérisé€ civile, medias dhe individéve né ¢éshtjen sensitive t€ gjakmarrjes.

33 Asylum applicants from the Western Balkans comparative analysis of trends, push-pull factors and responses,
EASO, 2013, faqe 43.
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Gjaté shqyrtimit té kétij fenomeni konstatuam se njé nga shkaqet qé ka ndikuar negativisht
pér ekzistencén e tij €shté edhe moszbatimi i ligjit nr. 9389, dat€ 04.05.2005 “Pér krijimin
dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”, ndonése ka mbi 8

vjet g€ ka hyré né fuqi.

Gjithashtu kemi konstatuar se shkak pér moszbatimin e kétij ligji ka gené mos nxjerrja nga

KM i tre akteve nénligjore n€ baz€ e pér zbatim té nenit 7 t& ligjit.

Ne gjykuam se ishte me shumé réndési nxjerrja e tre akteve nénligjore nga Ké&shilli i
Ministrave né€ baz€ e pér zbatim té detyrimeve ligjore qé burojn€ nga neni 7 ligjit t&€
sipércituar. Pér kété arsye me shkresén e datés 28.08.2012 i kemi rekomanduar Késhillit t&
Ministrave: “Marrjen e masave té menjéhershme né zbatim té nenit 7 té ligjit nr. 9389, daté
04.05.2005 ““Pér krijimin dhe funksionimin e K&éshillit Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes’ pér pérgatitjen dhe nxjerrjen nga Késhilli i Ministrave té akteve nénligjore té

parashikuara né nenet 4, 5 dhe 6 t& kétij ligji”.

Ministri i Drejtésis€ me shkresén e datés 20.03.2013 na informoi se rekomandimi yné
drejtuar Késhillit t&¢ Ministrave ishte mirépritur. N& zbatim té tij ishte pérgatitur dhe nxjerré
Urdhri 1 Kryeministrit nr. 136, dat€ 14.11.2012 “Pér ngritjen e grupit ndé€rinstitucional t&
punés pér hartimin e akteve nénligjore n€ zbatim t€ nenit 7 t& ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005
“Pér krijimin dhe funksionimin e K&shillit Koordinues né luftén kundér gjakmarrjes”, i cili

kryesohet nga Zévendésministri i Brendshém.

Megenése nuk kishim ndonjé informacion lidhur me hartimin apo jo té akteve nénligjore té
cituara mé sipér, Avokati i Popullit me shkresat e datés 27.11.2013 dhe 09.01.2014 i ka
kérkuar Ministrit t¢ Brendshém informacion lidhur me pérgatitjen (hartimin) nga grupi i

punés t€ akteve nénligjore né zbatim t&€ nenit 7 t& ligjit nr. 9389, daté 04.05.2005.

Ndérkohé gjykuam se thirrja e Késhillit Koordinues jo vetém qé€ €shté njé detyrim ligjor, por
do t€ jeté edhe njé nxitje dhe mbéshtetje ¢ madhe ndaj organeve shtetérore té pérfshira
drejtpérdrejté né luftén kundér fenomenit t€ gjakmarrjes pér té kryer detyrat ligjore. Pér kéto
arsye 1 kemi kérkuar tre heré Presidentit t& Republikés (njé heré z. Topi dhe dy heré z.
Nishani né daté 12.03.2013 dhe 27.11.2013) thirrjen e Késhillin Koordinues né luftén kundér
gjakmarrjes. Njé pérgjigje €shté kthyer nga Sekretari i Pérgjithshém i1 Presidencés sé
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Republikés, ku ndér té té tjera né bén me dije qé Presidenti nuk mund ta thérrasi Késhillin

Koordinues nése nuk jané€ miratuar 3 aktet nén-ligjore t€ larpermendura.

Eshté ngritur njé grup task-forcé pér ndjekjen dhe hetimin e rasteve kur strukturat shtetérore
nuk veprojné pér parandalimin apo ndjekjen e rasteve t€ ngjarjeve q€ lidhen me gjakmarrjen.

Eshté hetuar njé rast vrasjeje pér motive hakmarrje né Puké, ku u provua se vrasja e dy
personave dhe plagosja e katér t€ tjeréve ndodhi pér shkak té€ neglizhencés s€ punonjésve té

policisé.

Eshté organizuar njé Kuvend i Hapur né Shkodér me pjesémarrjen e disa pérfagésuesve té
organeve gendrore t€ administratés shtetérore, t€ pushtetit vendor, OJF-ve, komuniteteve
fetare, personaliteteve publike té vendit dhe t€ medias et;.

Eshté organizuar njé aktivitet me fémijét e ngujuar tek Avokati i Popullit.

Eshté pérgatitur dhe dérguar né Kuvend njé Raport i Vecanté pér fenomenin e gjakmarrijes,
bazuar né eksperiencén institucionale dhe né t€ dhénat e marra nga institucionet shtetérore.
Né datat 10 e 11 dhjetor 2013 nga institucioni i Avokatit t&€ Popullit u organizua njé
Konferencé Kombétare me pjes€marrjen e disa institucioneve publike dhe OJF-ve. Njé seancé
e késaj konference iu kushtua fenomenit té gjakmarrjes né t€ cilén morén pjesé edhe disa

ministra.

Disa konkluzione dhe rekomandime té dala nga Konferenca e organizuar pér

gjakmarrjen mé 11.12.2013.
Gjakmarrja n€ Shqipéri ndonése e lokalizuar n€ disa zona &shté kthyer né njé fenomen shumé
shqetésues pér shogériné toné sepse cenon té drejtén mé t€ réndésishme t€ njeriut, t€ drejtén e
jetés. Pér shkak t€ saj kané lindur edhe disa pasoja té tjera negative sikurse mund té
p€rmendim, ngujimin e personave pa dallim gjinie e moshe, duke iu mohuar njé sé€ré té
drejtash kushtetuese themelore, si até t€ l&vizjes s€ liré, té arsimimit, t€ pun€simit, té
pérfitimit t€ kujdesit shéndetésor, t€ votimit, t€ liris€ s€ organizimit, t& liris€ s€ bindjes dhe

shfagjes sé€ saj etj.
Ndérkohé shqgetésimin e kétij fenomeni dhe sidomos vitet e fundit po e ndiejné dhe vuajné

edhe disa vende té BE pér shkak t€ numrit né€ rritje té azilkérkuesve shqiptar duke pérfshiré

edhe ata fiktivé t€ cilét pretendojné se u rrezikohet jeta né Shqipéri pér shkak t& kétij
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fenomeni. Gjakmarrja nuk é&shté vlerésuar seriozisht nga strukturat shtetérore, té cilat
fatkeqésisht nuk kané déshiruar qé ta pranojné até. K&t€ qéndrim e tregon edhe fakti q€ nuk
ka statistika t& sakta nga policia pér numrin e t€ vraréve pér gjakmarrje, t€ familjeve dhe t&
personave t€ ngujuar. Kjo ndodh edhe pér faktin se fenomeni éshté dinamik.

Fenomeni éshté mesjetar, kriminal dhe jo i pastér kanunor.

Fémijét e ngujuar jané t€ destinuar té béhen kriminelé pér shkak té€ rrethanave ku jetojné, t€
ndjenjés sé€ urrejtjes me té cilén rriten dhe mungesés s¢ shkollimit.

Nuk ka asnjé investim nga organet e shtetit dhe té drejtésisé pér t€ nxjerr€ personat nga
ngujimi.

Disa masa t€ marra pér shtesa e ndryshime né Kodin Penal, duke rritur dénimin pér autorét e
vrasjes pér gjakmarrje (jo mé pak se 30 vjet burgim ose me burgim té pérjetshém neni 78/a i
KP) dhe parashikimin e dy figurave t€ reja krimi, si kanosja serioze pér tu mbyllur né shtépi
(neni 83/a i KP) dhe nxitja pér gjakmarrje (neni 83/b i KP pér té cilat parashikohet dénimi

me burgim deri né tre vjet) nuk jané€ t€ mjaftueshme pér té luftuar két€ fenomen.

Ligji nr. 9389, daté 04.05.2005 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Koordinues né
luftén kundér gjakmarrjes” ndonése ka mbi 8 vjet qé€ ka hyré n€ fuqi nuk ka gjetur zbatim.
Kjo situaté duhet t€ marré fund menjéheré dhe strukturat gendrore e vendore t&€ parashikuara
prej tij duhet t€ fillojné punén e tyre intensive duke hartuar e miratuar strategjin€ kombétare
dhe planin e veprimit pér luftén kundér gjakmarrjes né€ planin ekonomik, social, legjislativ etj.
dhe pércaktojné detyrat dhe masat konkrete pér organet administratés gendrore dhe ato té

pushtetit vendor.

Gjakmarrja nuk mund t€ zhduket pér njé vit apo pér njé mandat geveris€s por &shté e
réndésishme qé té filloj puna intensive pér ta luftuar at€. Gjakmarrja mund té luftohet me
efektivitet vetém né€ qofté se strukturat shtet€rore, shkollat, komunitetet fetare, media dhe
shogéria civile do t€ punojné s€ bashku sipas njé€ strategjie t€ pérbashkét dhe planit té

veprimit t€ miratuar nga geveria.

Organet e pushtetit vendor duke pérfshiré edhe ato t€ policisé duhet t& evidentojné saktésisht
numrin e familjeve dhe té personave t€ ngujuar. Policia e Shtetit duhet t&€ mbajné statistika t&
sakta pér numrin e t€ vraréve pér gjakmarrje, t&€ familjeve dhe t€ personave t€ ngujuar.
Organet e Policisé s€ Shtetit duhet t€ marrin masa t€ menjéhershme pér parandalimin e

konflikteve t€ ndryshme g€ jan€ njé nga burimet e krimeve pér hakmarrje e gjakmarrje, pér
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zbulimin dhe kapjen sa mé shpejt t€ autoréve t€ krimeve pér gjakmarrje. Organet e
prokurorisé duhet t&€ bashképunojn€ mé miré me policiné pér t€ béré hetime t€ shpejta, t&
plota, t&€ thella dhe objektive. Nuk duhet mjaftuar vetém me zbulimin e autorit t€ vrasjes,
ekzekutorit, por duhen zbuluar edhe bashképunétorét e tij, sikurse jané nxitésit e ndihmésit e
autorit si dhe organizatorét e krimit. Gjykatat duhet t’i gjykojné€ shpejt, me objektivitet,
paanshméri dhe mundésisht me gjykim t€ pandérpreré ¢éshtjet gjyqésore pér kété€ krim dhe t&€
japin dénime té drejta pér ¢do fajtor. Cdo dénim i buté, apo pafajési e pabazuar i 1€ shteg
vetégjyqésis€, hakmarrjes e gjakmarrjes. Ministria e Arsimit dhe Sportit duhet té luajé rol mé
té madh pozitiv e parandalues pér pérmirésimin e programeve mésimore, qé t€ sigurohet miré
arsimimi dhe mir€ edukimi i brezit t€ ri me frymén e tolerancés, jo dhunés, pranimin e
diversitetit, kundér veté€gjyqésis€, hakmarrjes e gjakmarrjes. Trajnimi i mésuesve té zonave,
ku €shté e pérhapur gjakmarrja éshté i réndésishém. Duhet t& vazhdoj edhe pér disa kohé
Projekti “Shansi i dyt€” népérmjet t€ cilit t€ pérfitojné t& gjithé f€mijét e ngujuar dhe jo vetém

né garkun e Shkodrés por edhe né qarqge té€ tjera t€ vendit.

Familjet e ngujuara jan€ né gjendje t€ mjerueshme ekonomike. Problemet sociale t€ familjeve
té ngujuara kérkojné njé angazhim mé t€ madh t€ shtetit, posagérisht t€¢ Ministrisé e
Mirégenies Sociale dhe Rinisé, g€, népérmjet zyrave rajonale, t€ shkojné tek familjet e
ngujuara pér ti dhéné mundési t€ aplikojné pér ndihmé ekonomike atyre familjeve me té
ardhura t€ pamjaftueshme me géllim uljen e nivelit t€ varféris€. Ministria e Shéndetésis€ me
strukturat e saj duhet tu ofrojé familjeve t€ ngujuara nga gjakmarrja shérbim shéndetésor né
shtépi sipas paketés bazé t€ Kujdesit Shéndetésor Parésor, q¢ ¢do gendér shéndetésore

népérmjet mjekut t€ familjes u ofron pacientéve q€ jané regjistruar prané saj.

T€ mbahen lidhje t€ vazhdueshme dhe té€ bashképunohet me OJF g€ veprojné dhe
kontribuojné pér kété problem kryesisht n€ zonén e Shkodrés.
NE vijim, ditét e fundit jan€ béré disa rekomandime organeve shtetérore sikurse mund té

pérmendim:

1. Rekomandimi drejtuar Drejtorit t€ Pérgjithshém t€ Policis€é s€ Shtetit g€ t&
bashképunojé me organet e pushtetit vendor dhe Drejtorit€ Arsimore Rajonale pér
regjistrimin e t€ gjitha vrasjeve pér motiv gjakmarrjeje, t€ familjeve dhe t€ personave té

ngujuar sipas gjinisé dhe grup moshave (meshkuj, femra, t€ mitur).
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2. Rekomandimi drejtuar Ministrisé s€¢ Arsimit dhe Sportit qé t€ luajé rol mé té€ madh
pozitiv e parandalues pér pérmir€simin e programeve mésimore, qé t€ sigurohet miré
arsimimi dhe miré edukimi i brezit té ri me frymén e tolerancés, jo dhunés, pranimin e
diversitetit, kundér vet€gjyqésis€, hakmarrjes e gjakmarrjes. Trajnimin ¢ mésuesve t&
zonave, ku &shté e pérhapur gjakmarrja. Vazhdimin edhe pér disa kohé té Projektit
“Shansi 1 dyt€” népérmjet té cilit t€ pérfitojné t€ gjithé fémijét e ngujuar né t€ gjitha
qarget e vendit.

3. Rekomandimi drejtuar Ministris€ e Miréqgenies Sociale dhe Rinis€, g€, népérmjet
zyrave rajonale, té shkojné tek familjet e ngujuara pér ti dhén€ mundési té aplikojné pér
ndihmé ekonomike atyre familjeve me t&€ ardhura té pamjaftueshme me géllim uljen e
nivelit t€ varférisé.

4. Rekomandimi drejtuar Ministris€ s€ Shéndetésisé g€ tu ofrojé personave t€ ngujuar nga
gjakmarrja shérbim shéndetésor né shtépi sipas paketés bazg¢ t& Kujdesit Shéndetésor
Parésor, g€ ¢do gendér shéndetésore népérmjet mjekut t&€ familjes u ofron pacientéve qé

jané regjistruar prané saj.

Kohét e fundit ka patur njé reagim pozitiv t&€ Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Shkodér dhe
kemi bindjen se ai do t€ ndikojé dhe influencojé né parandalimin e fenomenit t&€ gjakmarrjes
né€ rrethin e Shkodrés dhe pér daljen e t€ ngujuarve. Drejtuesi i Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqgésor Shkodér ka nxjerré njé urdhér pér identifikimin dhe administrimin e kallézimeve té
familjeve t€ ngujuara. Ky urdhér detyron organet vendore t€ Policis€é s€ Shtetit, q€ té
evidentojné t€ gjitha familjet dhe personat q€ ndodhen t€ ngujuar pér shkak t€ gjakmarrjes.
Gjithashtu urdhérohen oficerét e policis€ gjyqé€sore g€ té marrin kall€zime nga personat té

cilét jané kanosur pér t’u ngujuar.

Ne e vlerésojmé két€ veprim ligjor dhe ndérkohé gjykojmé se ky veprim pozitiv duhet té
shtrihet edhe né organet e tjera t&€ prokurorisé dhe konkretisht né ato rrethe té cilat jané prekur

nga fenomeni i ngujimit pér shkak t&€ gjakmarrjes.

Pér kéto arsye, me shkresén e daté€s 03.03.2014 i kemi rekomanduar Prokurorit t&
Pérgjithshém marrjen e masave té nevojshme qé€, nisma pozitive e Prokurorisé sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér “Pér identifikimin dhe administrimin e kallézimeve t€ familjeve té
ngujuara”, t&€ shtrihet edhe né€ organet e tjera t€ Prokurorive t€ Rretheve Gjyqésore né ato

rrethe t€ vendit t€ cilat jan€ prekur nga fenomeni i ngujimit pér shkak té gjakmarrjes.
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4.4. Dhuna ndaj grave.

Dhuna ndaj gruas &shté njé problem kompleks q€ pérfshin mé shumé se sa njé akt n€ vetvete
né marrédhéniet personale mes burrit dhe gruas. Eshté njé problem social me pérmasa té
gjera q€ i ka rrénjét né géndrimet historike ndaj gruas dhe marrédhénieve martesore.
Viktimizimi 1 grave nga bashkéshortét e tyre pérforcohet nga gjendja ekonomike, mentaliteti

dhe tradita, nd€rgjegjésimi jo i mjaftueshém i njerézve mbi dhunén né familje.

Véshtirésia e studimit t€ fenomenit rritet edhe mé shumé po t€ kemi parasysh se ai ndodh
“pas dyerve t€ mbyllura” t€ familjes. I vetmi burim informacioni mbetet n€ shumicén e
rasteve vet€ viktima, e cila né ¢do rast nuk €sht€ e cliruar nga paragjykimet dhe stereotipat qé
ekzistojné né€ shoqéri apo né€ komunitetin ku ajo bén pjes€. Ndérsa dhuna ndaj gruas po béhet
gjithmon€ dhe mé€ shumé problem shqgetésues né shoqéri, pasi shumé burra ndihen té
kércénuar nga koncepti i lirisé sé grave. Studimi i dhunés né familje véshtirésohet po t&€ kemi
parasysh edhe njé numér mitesh q€ nuk lejojné€ depértimin né thelbin e problemit. K&shtu, né
komunitete dhe ambiente t€ ndryshme sociale ndahen mendime se “dhuna prek vetém njé

shtres€ apo grupe t€ caktuara”, “dhuna €shté njé problem i t&€ varférve”, “graté€ e dhunuara

kané personalitete t& caktuara q€ e nxisin ushtrimin e dhunés nga bashkéshorti”, et;.

Zakonet dhe traditat shqiptare trashégojné nga e kaluara disa forma t€ diskriminimit t€ gruas
né€ familje dhe né€ shoqéri, por jo té tipit té tortur€s, apo t€ formave t€ tjera té keqtrajtimit.
Dukuria e gjakmarrjes qé€ u rigjallérua pas viteve '90, sidomos né disa zona té vendit, ka sjellé
probleme edhe pér grat€, por vecanérisht pér fémijét. Gjakmarrja €shté béré penges€ pér njé
jeté normale t€ tyre edhe pér shkak t& véshtir€sive qé sjell ngujimi i burrave dhe i1 fémijéve.
Rastet kur pér gjakmarrje €shté gélluar mbi gruan paraqiten t€ rralla. “Kanuni”, praktikohet
ende né Shqipéri, vecanérisht né Veri. Fatkeqésisht, pas viteve '90, shihet njé riaktivizim i
kétij kodi.

Puna parandaluese, q€ b€het nga organizatat jofitimprurése, éshté shogéruar me miratimin e
ligjeve pérkatése pér dhunén né€ familje, por edhe me kujdesin pér t&€ hetuar dhe gjykuar me
rreptési ¢do shfagje dhune g€ pérbén vepér penale. Duhet t€ ket€ mé shumé mjete efektive né
kuadrin e njé mekanizmi, pér t€ garantuar q€ t€ ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave, pér té

pérmirésuar trajtimin dhe pozitén e femrave né familje dhe né shoqériné shqiptare. Gjithashtu
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organet shtetérore duhet t€ punojné pér realizimin e detyrimeve té tyre pér t’i shkuar
drejtésisé deri né fund, pavarésisht se viktimat e késaj dhune mund t€ heqin doré nga akuza
pér njé arsye apo tjetér. Nuk duhet harruar se dhuna né familje nuk éshté atribut vetém i
familjeve t€ varfra apo atyre me shkollim té pamjaftueshém, si dhe ajo ka prekur dhe prek
edhe familjet né€ gjendje t€ miré ekonomike dhe me arsim t€ lart€. Marrédhénia seksuale me
dhuné ende konsiderohet “turp” pér gruan dhe né disa raste (vecanérisht n€ zona rurale) pas,
sjell martesén e detyruar me pérdhunuesin “pér té véné nderin n€ vend”. Megjithat€, né zonat
urbane, situata ka ndryshuar, por né shumicén e zonave rurale e sub-urbane gruaja vazhdon t&

jeté nén trysniné e mendésis€ patriarkale.

Dhuna né€ familje éshté njé problem g€ prek t&€ gjitha shtresat dhe grupet e shoqéris€, pa
dallim race, etnie, niveli ekonomik, zone gjeografike, besimi fetar, moshe, etj. Nga t€ dhénat
né nivel botéror, t€ mbledhura né€ dhjeté vitet e fundit rezulton se dhuna ndaj grave €shté njé
pengesé né€ procesin e zhvillimit t€ shoq€ris€ njerézore. Llogaritja e kostove social-
ekonomike t&€ dhunés né€ familje, pé€rbén njé ndérhyrje strategjike né ndérgjegjésimin e
politiké bérésve pér réndésiné dhe efektivitetin e parandalimit té saj. Duke gené se dhuna né
familje €shté nj€ ¢éshtje tepér sensitive né vende dhe rajone t&€ ndryshme, pér adresimin e saj

duhen programe dhe strategji n€ pérputhje me kulturén e tyre.

N¢ kohén toné familja e ka humbur “qetésin€”, dhe éshté e kércénuar jo vetém nga faktoré
tradicional€, si vdekja, sémundjet, katastrofa t€ ndryshme, varféria, etj., por dhe ata “jo
tradicional€” si sjelljet devijante, konfliktet gjithfaréshe, dhuna, alkoolizmi, pérdorimi abuziv
i drogés, braktisja, s€mundjet seksualisht t€ transmetueshme, etj.”. Pra familja &shté njé
strukturé g€ pérmbledh njé mori marrédhéniesh dhe rolesh dhe si e tillé€ €sht€ e ndjeshme nga

dhuna g€ ushtrohet brenda saj.

Shqipéria ka ndérmarré angazhime ligjore t€ rénd€sishme kombétare dhe ndérkombétare pér
té luftuar diskriminimin dhe pér té promovuar e béré realitet baraziné gjinore. Raportimet e
béra né kuadér té integrimit né Bashkimin Evropian kané evidentuar se tashmé Shqipéria ka
plotésuar kuadrin ligjor né mbéshtetje t& barazisé gjinore dhe reduktimit té€ dhunés né familje,
si dhe ka njé€ strategji té qarté pér t€ patur rezultate pozitive. Sfida dhe rekomandimet kané té

b&jné me zbatimin e métejshém té kétyre dokumenteve ligjoré e politiké t€ réndésishém.
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Parashikimi i dhunés né familje si vepér penale dhe iniciativat ligjore g€ po ndérmerren pér
ashpérsimin e dénimeve ndaj dhunuesve; ratifikimi i Konventés Evropiane “Pér parandalimin
dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe dhunés né familje”; zbatimi i ligjit nga policia dhe
profesionistét e tjeré té drejtésis€; pérfshirja e djemve dhe burrave né ndérgjegjésim i cili do
té jet€ proces né vazhdimési edhe gjat€ vitit 2014; ngritja e kapaciteteve dhe fuqizimi i
strukturave n€ mbéshtetje t€ barazis€é gjinore dhe dhunés né familje jané€ arritje té
rénd€sishme. Bashképunimi me shoqérin€ civile dhe mbéshtetja ¢ dhéné né kuadér t&
Programit “Njé OKB” dhe donatorét e tjeré si OSBE, Késhilli Evropés etj., jané pjesé e

pandashme e procesit t€ integrimit gjinor dhe lufté€s kundér diskriminimit gjinor.

Ka patur njé bashképunim t€ miré t€ ministris€ s€ linjés me OJF-t€ e fushés, t€ cilat me
aktivitetet dhe projektet e tyre kané dhéné njé kontribut t€ miré né€ drejtim t€ zbatimit té
objektivave t€ Strategjisé, rritjes s€ pjes€marrjes s€ gruas né vendimmarrjen politike;
Fuqizimit ekonomik té grave, fushatave sensibilizuese pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ grave
dhe vajzave dhe parandalimit t€ dhunés me baz€ gjinore e dhunés né€ familje; aktiviteteve té
ndryshme ndérgjegjésuese, tryezave té rrumbullakéta dhe seminareve, emisioneve, shkrimeve

n€ masmedia, botimeve, etj.

Arritje né fushén e legjislacionit

1. Njé nga ndryshimet mé t& rénd€sishme ligjore €shté parashikimi i dhunés n€ familje si
vepér penale né Kodin Penal t€ Republikés s¢ Shqipéris€. Me ndryshimet e béra né
Kodin Penal, me ligjin nr. 23, dat€ 01.03.2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar, dhuna
né€ familje &sht€ parashikuar si vepér penale n€ Nenin 130/a, i cili parashikon format e
dhunés, masat si dhe rrethin e subjekteve qé mbrohen nga ky nen. Gjithashtu
ndryshimet kan€ pérfshir€ dhe abuzimin sistematik psikologjik dhe ekonomik.

2. Me ligjin nr. 104/2012, daté 08.11.2012 u ratifikua nga Kuvendi i Shqipé€risé Konventa
e Késhillit t€ Evropés, “Pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés ndaj grave dhe
dhunés né familje”. Me ratifikimin e késaj Konvente Shqipéria shpreh edhe njéheré
angazhim pér t€ bashképunuar edhe né nivel rajonal dhe ndérkombétar kundér dhunés
me baz€ gjinore dhe dhunés né familje, si dhe marrjen e masave legjislative, politike
dhe ekzekutive pér té luftuar kundér fenomenit.

3. VKM nr. 465, daté 16.7.2012 “Pér integrimin gjinor né€ programin buxhetor

afatmesém” . Me kété vendim tashmé té gjitha institucionet gendrore duke filluar nga
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viti 2013 do té planifikojné n€ buxhetet e tyre objektiva t€ matshme pér baraziné
gjinore.

Me VKM nr. 425, dat€ 27.06.2012 jané€ miratuar “Kriteret dhe dokumentacioni i
nevojshém pér pranimin e personave né institucionet rezidenciale, publike dhe jo
publike, t€ pérkujdesjes shogérore”. N& Kreun V pér viktimat ¢ dhunés n€ familje jané
pércaktuar kriteret pér vendosjen n€ gendrat rezidenciale t€ pérkujdesjes shoqérore.
VKM nr. 27, daté 16.01.2012 “Pér nxitjen e punésimit té punékérkuesve femra nga
grupet e veganta”. Programi synon té nxisé drejtuesit dhe menaxheret shqiptare pér té
punésuar punékérkuese té papuné femra nga grupet vulnerabél, té cilat kané véshtirési
pér t€ hyré né tregun e punés. Kjo mbéshtetje konsiston né financimin e masés sé&
detyrimeve t€ sigurimeve shogérore dhe ¢do t€ punésuari (sipas kétyre programeve) i
paguhen katér paga minimale zyrtare né vit.

Eshté né proces miratimi né Késhillin e Ministrave, projektvendimi i cili do t& b&jé t&
mundur t€rheqjen dhe marrjen n€ dorézim t€ ndihmés ekonomike nga bashkéshortja.
Ndérsa pér pronésiné nuk ka fushé pérgjegjésie shtetérore Ministria e Mirégenies

Sociale dhe Rinisé.

Konkluzione dhe rekomandime:

Rekomandimi 11 i1 BE pér Shqipériné pércakton se duhet:

“Té€ béhen hapa konkrete né forcimin e mbrojtjes s€ té drejtave t&€ njeriut, sidomos té grave,

fémijéve dhe roméve, si dhe né zbatimin e efektshém t& politikave anti-diskriminim”. Ndaj né

kuadér té organizimit té fushatave té ndérgjegjésimit pér parandalimin e dhunés gjinore dhe

dhunés né familje”, puna e Institucionit t€ Avokatit té¢ Popullit ndér té tjera do té vijojé me

organizimin e ditéve t€ hapura, inspektimet e vazhdueshme dhe né gendra ku strehohen graté

e trafikuara. Gjithashtu objekt i punés né€ vazhdim nga Institucioni i Avokatit t€ Popullit, do

té jet€¢ edhe vlerésimi dhe monitorimi i zbatimit t€ detyrimeve ligjore dhe nénligjore nga

autoritetet shtetérore pérgjegjése sipas fushés s€ veprimtarisé sé tyre.

1.

Bashképunimi i vazhdueshém i Avokatit t&€ Popullit me organizatat jofitimprurése, qé
s€ fundmi €shté materializuar né marréveshjet e pérbashkéta t€ bashképunimit, do té
pérgendrohet kryesisht né trajtim (referim) rastesh, ndérgjegjésim komuniteti lidhur me
té drejtat e grave-aktivitete t€ pérbashkéta, etj., dhe hartim rekomandimesh.
Marréveshjet e bashképunimit t&€ Avokatit t€ Popullit me organizata t€ shoqérisé civile
né€ mbrojtje t€ t& drejtave t&€ grave, do t€ b&jn€ t& mundur qé veté shogéria civile “ta

pérdoré efektivisht Avokatin e Popullit pér t€ p€rcuar mesazhe té€ réndésishme lidhur
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me gjendjen e t€ drejtave té grave ndaj t€ cilave duhet ndérhyrje ligjore, administrative,
etj”.

Eshté rritur numri i individéve qé i drejtohen gjykatés pér arsye t& dhunés si dhe numri i
urdhér mbrojtjeve t€ 1€shuara prej tyre. Vihet re q€ ndér vitet e zbatimit, ka pasur njé
zgjerim t€ numrit t€ gjykatave q€ kané€ 1éshuar urdhra mbrojtjeje pér viktimat e dhunés
né familje, duke mos mbetur vetém né gjykatat e qyteteve t€ médha, por edhe né€ ato té
rretheve mé t€ vogla. Shtimi i numrit t€ vendimeve pér urdhrat e mbrojtjes té 1éshuara
nga Gjykata tregon se &shté rritur ndérgjegjésimi, reagueshméria dhe besimi i
viktimave t€ dhunés né sistemin e mbrojtjes. Mirépo, shpejtésisé s€ gjykatés nuk i
pérgjigjen strukturat e p€rmbarimit, t€ cilat duket se e gjejné t€ véshtiré né terren
zbatimin e vendimeve gjyqésore.

Dhuna né€ familje €éshté njé fenomen mjaft i pé€rhapur n€ shoqériné shqiptare dhe si
rijedhojé, &shté pérgjegjésia e shtetit, komunitetit dhe individéve t€ ndérmarrin
veprimet e nevojshme pér ta ndaluar até. Eshté e domosdoshme qé qeveria té ndérmarré
iniciativat e duhura kundér kétij fenomeni n€ ményré g€ té respektojé dhe plotésojé té
drejtat themelore t€ grave dhe fémijéve si pjes€ e t€ drejtave t€ njeriut. Pavarésisht nga
iniciativat dhe aktivitetet e organizatave t€ ndryshme, veprimet e ndérmarra nga shteti
kané mundésiné t€ unifikojné dhe té€ konsolidojné kéto pérpjekje dhe pse jo t’i nxisin
dhe promovojné.

Procesi 1 démshpérblimit t€ gruas q€ ka pésuar torturé ose dhuné seksuale, ose forma té
tjera t€ keqtrajtimit, né€ praktiké &shté i vakét. Padia civile n€ procesin penal pérdoret
shumé rrall€. Faktori kryesor €sht€ mendésia sipas sé cil€s, “nderi nuk mund té blihet
me para”, por ka, gjithashtu, edhe nj€ séré faktorésh té tjeré.

Pérvec punés q€ béjné disa organizata jofitimprurése pér ndérgjegjésimin dhe gjetjen e
rrugéve konkrete pér pérmirésimin e situatés, duhet qé t€ gjenden mjete efektive né
kuadrin e njé mekanizmi, pér t€ garantuar qé t€ ruhen dhe zbatohen té drejtat e grave,
pér té pérmir€suar trajtimin dhe pozit€n e femrave né familje dhe n€ shoqériné
shqiptare. Organet qé merren me dhénien e drejtésisé duhet t€ shohin me prioritet rastet
kur pjesé e keqtrajtimit dhe e dhunés s€ ushtruar jané€ grat€ dhe vajzat. Ato shpesh
detyrohen té heqin doré nga akuza pér nj€ arsye apo tjetér. Shumé krime t€ ndodhura
ndaj grave vite mé paré€, jan€ akoma pa autor.

Fuqizimi ekonomik i grave pérbén njé ndér kushtet themelore pér arritjen e barazisé

gjinore, reduktimin e dhunés me bazé gjinore.
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7.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Integrimi gjinor duhet té jeté pjesé e gjithé politikave sociale, ekonomike dhe politike
né€ Shqipéri pér t€ pasur arritjen e nj€ zhvillimi t& géndrueshém népérmjet shfrytézimit
té potencialit t& plot€ njerézor t&€ vendit, sikurse dhe garantimit t€ gézimit té kétyre
arritjeve nga t€ gjitha grupet shogérore.

Ngritja né t€ gjithé nj€sité e qeverisjes vendore, sipas pércaktimeve t€ akteve nénligjore
(qarge dhe bashki) e mekanizmave té referimit té rasteve t€ dhunés né€ marrédhéniet
familjare.

Ngritja dhe forcimi i mekanizmave pér baraziné€ gjinore né nivel gendror dhe vendor,
vecanérisht shpejtimi i procesit pér emérimin e népunésve gjinoré né strukturat e
Ministrive dhe t€ népunésve vendoré pér ¢éshtjet gjinore n€ bashkité e vendit.

Dhénia prioritet politikave lidhur me pjesémarrjen e grave dhe vajzave nga skemat e
mbéshtetjes me t€ ardhura, né programe aktive punésimi, formimi profesional dhe
ritrajnimi.

Zbatimi i Rezolutés sé¢ Kuvendit t&€ Shqipérisé daté 02.12.2010 “Pér luftén kundér
dhunés ndaj gruas dhe rritjen e dimensionit parlamentar t€ luft€s kundér dhunés né
familje”.

Ngritja e shérbimeve t&€ pérkujdesit shogéror dhe té rehabilitimit pér viktimat e dhunés
né€ marrédhéniet familjare, nga njésité e qeverisjes vendore me t&€ ardhurat e tyre.
Zbatimi i masave t€ parashikuara né€ Strategjin€ Kombétare pér Barazin€ Gjinore dhe
kund€r Dhunés me Bazé Gjinore dhe asaj né Familje 2011-2015, t€ cilat kérkojné
krijimin e procedurave dhe mundésive pér nénkontraktimin e OJF-ve, pér t€ ofruar
shérbimet pérkatése pér viktimat e késaj dhune.

Ngritja e njé Qendre tranzitore nga shteti, pér graté té cilat nuk jané viktima t€ trafikut
dhe as t€ mbrojtura me njé vendim gjykate, por q€ dhunohen fizikisht dhe
psikologjikisht, dhe nuk kané t€ ardhura apo mundésira t€ tjera pér tu strehuar apo
sistemuar. Shumé gra dhe vajza t€ ké&saj kategorie, paraqiten prané zyrave t€
institucionit t€ Avokatit t¢ Popullit, ku kérkojné ndihmé pér tu strehuar dhe ne i
rekomandojmé né€ OJF té ndryshme pasi shteti nuk disponon njé institucion tranzitor
pér kété kategori.

Plotésimin e ligjit nr. 7961, daté 12.07.1995, “Kodi Punés i Republikés s¢ Shqipérisé”,
(i ndryshuar) né nenin 32 t€ tij duke shtuar si dispozité ligjore né pikén 4 edhe
ngacmimin moral t€¢ punémarrésit, nga ana e punédhénésit, i cili me veprime té
pérséritura ka si qéllim shkatérrimin ose degradimin e kushteve té punés, duke i cenuar

té drejtat dhe dinjitetin/moralin si dhe duke démtuar shéndetin fizik dhe mendor té tij.
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16. Situata n€ Qéndrat e Viktimave té Dhunés: Pas inspektimit né Qendrén Kombétare té

Trajtimit t& Viktimave t€ Dhunés, Kaméz, Tirané, u béné rekomandimet si mé poshté:

Shkarkimin nga detyra t€ drejtueses s€ Qendrés, duke zgjidhur menjéheré
kontratén e punés, pér shkaqge t€ justifikuara né baz€ té€ nenit 153 t€ Kodit té
Punés.

Marrjen e masave pér riorganizimin e stafit dhe shtimin né organiké si shumé té
nevojshém dhe domosdoshém té njé juristi dhe nj€ psikologeje.

Marrjen e masave pér ruajtjen dhe shogérimin me njeréz t€ specializuar, me
mjetin e institucionit t€ grave dhe fémijéve kur ato dalin jashté Qéndrés.
Trajnimin e vazhdueshém té stafit né lidhje me trajtimin dhe komunikimin qé
ato duhet t€ ken€ me grat€ dhe f€mijét e strehuar né két€ Qendeér.

Hartimin e njé rregullore t€ bréndshme, shumé té nevojshme ku t&€ pércaktohen
qarté té drejtat dhe detyrimet e stafit dhe grave t€ strehuara, rregulla té cilat té
mos bien ndesh me Kushtetutén dhe lirité€ themelore t€ njeriut.

Detyrimin e Ministris€ s€ Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta,
pér nxjerrjen e udhézimit pér zbatimin e standarteve sipas VKM nr. 505, daté
13.07.2011.

Pérmirésimin pér trajtimin ushgimor konform kuotave me shuméllojshmérine e

produkteve stinore.

17. Situata né Qendren Pritese t€ Viktimave t€ Trafikimit, Linéz, Tirané: Pas inspektimit

né két€ gender, u béné€ rekomandimet si mé poshté:

Marrjen e masave pér lévrimin e njé buxheti t€ mjaftueshém pér két€ qendér,
lévrimin e fondeve pér riparime dhe punime restauruese, me qé€llim
eleminimin e problematikave ekzistuese n€ godinat ekzistuese (rikonstruksion,
mirémbajtje dhe restaurime), si dhe ofrimin e kushteve té jetes€s pér
pérfituesit konform standarteve t€ pércaktuara né dispozitat ligjore né fuqi.

Marrjen e masave pér lidhjen e njé marréveshje me Drejtorin€é Rajonale
Arsimore Tirané, pér t€ mund€suar aksesin pér edukim té personave té
strehuar prané késaj gendre t€ cilét i pérkasin moshés s€ arsimit té detyruar,
me qé€llim rikthimin e tyre sa paré né procesin mésimor, ndjekjen e arsimit té
detyruar dhe vazhdimin e ciklit pérkatés, pér t€ mos humbur vitin shkollor, né

pérputhje me t€ drejtén e ¢do individi pér t€ pérfituar t€ drejtén e arsimimit
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falas. Kéto masa t€ shérbejné edhe pér fémijét e moshés 3-6 vjec g€ gjenden
n€ gendér.

- T& pércaktohen t€ drejtat dhe detyrat e kétij institucion shtetéror, shérbimet qé
duhet t€ ndérmarré ky institucion pér ti siguruar njé jeté normale viktimave té
trafikut, si dhe statusin, t€ drejtat dhe detyrat qé gé€zojné personat e strehuar
prané késaj gendre, né pérputhje me nenin 6 t&€ ligjit nr. 90/2012 daté
27.09.2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

- Marrjen e masave pér pajisjen e personave t€ strehuar me veshmbathjet e
munguara (triko, kepucé, pantollona etj.), pér njé trajtim human dhe dinjitoz té
tyre.

- Marrjen e masave pér t€ shfrytézuar t€ gjitha mundésit€ pér té€ véné né
funksion kéndin e lojrave pér t&€ miturit, pér té plotésuar nevojén e tyre pér
argétim t€ pakt€n brenda ambjenteve t€ qendrés, si dhe pér rikthimin né

gjendje pune t€ mjeteve komjuterike, brenda ambienteve t€ késaj gendre.

4.5. Fémijét e pashogéruar nga prindérit.

*“...fémija... duhet té rritet né njé mjedis familjar, né njé
atmosferé lumturie, dashurie dhe kuptimi... pér zhvillimin e

ploté dhe harmonik té personalitetit té tij...”” 34

Kushtetuta e Republikés s€ Shqipérisé€, n€ nenin 54 t€ saj i ka cilésuar f€mijét si subjekte qé
kané t€ drejtén e njé mbrojtjeje t&€ vecanté nga shteti. Ky pércaktim pérbén njé bazé té
réndésishme né lidhje me marrjen e masave t€ duhura e t€ nevojshme pér t’i mbrojtur kéta
subjekte dhe té drejtat e tyre né ¢do situaté e kur €shté e domosdoshme. Pra, veté Kushtetuta
népérmjet késaj dispozite ka béré€ njé diferencim mes subjekteve té mitur dhe té rritur, duke ju
siguruar njé mbrojtje mé t€ miré pér arsye t€ pamundésis€ e vulnerabilitetit t€ tyre, gjé qé
ligjvénési e realizon népérmjet cil€simit si “subjekte t€ mbrojtjes s€ vecanté”. Megjithaté ky
parashikim i Kushtetut€s éshté mjaft i pérgjithshém, pavarésisht faktit se ai krijon nj€ bazé t&
miré pér mbrojtjen e t€ miturve dhe garantimin e t€ drejtave t€ tyre n€ pérgjithési. Respektimi

dhe vlerésimi i dinjitetit t€ fémijéve né pérgjithési, vecanérisht i kategorive té fémijéve jetimeé

34 Hyrje e Konventés pér té Drejtat ¢ Fémijés.
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si dhe té€ fémijéve q€ shfrytézohen pér t€ punuar, jané njé sfidé e madhe qé lidhet
pazgjidhshmérisht me afirmimin dhe respektimin e té drejtave dhe lirive té tyre themelore, né

nj€ shoqéri qé pérdité aspiron vendosjen dhe konsolidimin e vlerave demokratike.

Pérse né lajmet dhe kronikat e ndryshme né media ndeshemi me raste fémijésh shqiptaré t&
gjetur né shtetet fqinje apo mé tej, t€ shfrytézuar apo t€ trafikuar?

Fakti i fémijéve qé punojné apo lypin, i fémijéve t& larguar jashté Shqipéris€ t&€ pashoqéruar
nga prind€rit, dhe i fémijéve t€ braktisur apo t€ 1én€ pérkohésisht nén kujdestaringé e t&

aférmve, kérkon g€ probleme té tilla duhet t& adresohen né ményré t&€ shpejte.

Eshté e vérteté qé né vitet e tranzicionit né Shqipéri, ¢éshtja e trafikimit té fémijéve shqiptaré,
pérbénte njé problem t€ madh shqetésues. Me té€ drejt€ shqetéson gjithé vendet ballkanike,
por né vecanti Greqiné, qé éshté vendi ku nj€ pjes€ e madhe e kétyre f€mijéve kané€ mbetur,
té shtyré apo jo nga prindérit e tyre, jo vet€ém pér t’u trafikuar, por dhe pér t€ kryer puné t&
ndershme, dhe qé dashje pa dashje shpesh heré kané réné€ edhe pre e trafikantéve, duke u
shfrytézuar pér lypési, prostitucion dhe pér puné té tjera. Mund té themi qé ky trafikim ka
ardhur né rénie, sepse edhe shteti shqiptar, ¢do vit € mé tepér po merr masa shumé t€ rrepta
pér ta parandaluar trafikimin dhe pér t€ véné para pérgjegj€sis€ sidomos ata persona gé jané
implikuar dhe jané zbuluar se kan€ organizuar dhe ose marré pjes€ né trafikimin e personave.
Avokati i Popullit éshté i hapur pér bashképunime t&€ métejshme jo vetém me organizmat
shtetérore, por dhe me organizatat jofitimprurése né mbrojtje e n€ ndihmé té t€ drejtave té

fémijéve.

Shogéria dhe shteti yné kan€é ndérmarré hapa t€ réndésishém né kété drejtim, me garantimin
né€ Kushtetuté t€ mbrojtjes s€ vecanté pér fémijét (neni 54); ratifikimin e Konventés s¢ OKB-
sé ”Pér t€ Drejtat e Fémijés” (viti 1992); ratifikimi 1 Protokollit opsional t€ Konventés s&
OKB-sé “Pér shitjen e fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné me fémijé”* dhe veg té
tjerave ka marré pérsipér né két€ ményré t€ ushtrojé€ pérgjegjésité e tij lidhur me mbrojtjen e
sigurimin e jet€s s€ fémijéve, si dhe eliminimin e formave mé t€ egra té shfrytézimit ndaj
tyre. Miratimin e ligjit nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijés”;
krijimin e mekanizmave institucionale pér mbrojtjen e kétyre t€ drejtave né nivel gendror dhe

vendor; miratimin e planit t€ veprimit pér fémijét 2012-2015 (VKM nr. 182, daté

35 Ligji nr. 9834, daté 22.11.2007.
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13.03.2012); pércaktimin e qarté€ t€ parimeve q€ mbrojné fémijét dhe té drejtat e tyre né
Kodin e Familjes; miratimin dhe ploté€simin e nevojshém té bazés ligjore pér ndalimin e
dhunés né familje; parashikimin dhe zgjerimin e gamés sé veprave penale g€ parandalojné

abuzimin me fémijét, n€ Kodin Penal, et;.

Miratimi 1 ligjit nr. 10347, daté 04.11.2010 “Pér mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijés”
konsiderohet dhe pérbén njé hap pérpara né institucionalizimin e té drejtave t€ f€mijés né
vendin toné, pasi ka parashikuar ndér t€ tjera mekanizmat institucionale pér mbrojtjen e
kétyre t€ drejtave né€ nivel gendror dhe vendor. Megjithése ka njé numér aktorésh t&
geverisjes gendrore e asaj vendore, ¢ kané né objekt t& veprimtarisé s€ tyre két€ kategori
sociale, bashképunimi ndé€rmjet tyre mbart probleme t€ koordinimit, kompetencave dhe
shkémbimit t€ informacionit. Gjithashtu, shpérndarja e burimeve financiare né mbéshtetje té
té rinjve me shérbime, éshté e pamjaftueshme dhe nuk sjell ndryshime té genésishme né
pavarésimin e tyre.

“Kuadri ligjor pér té drejtat ekonomike dhe sociale €shté pérmirésuar, por zbatimi tij Eshté i
ngadalshém, veganérisht n€¢ lidhje me njerézit me aftési té kufizuara dhe fémijét n€ rrezik t&

936

abuzimit™°. Po késhtu ekziston njé Marréveshje ndérmjet Ké&shillit t€ Ministrave té

Republikés s€ Shqipéris€ dhe Qeverisé s€ Republikés s¢ Greqisé pé€r mbrojtjen dhe asistencén
e fémijéve qé jané viktima té trafikimit.?’

“Né fushén e té drejtave té fémijéve,me ndryshimet e vitit 2013 té Kodit Penal mbajtja e
materialeve pornografike me fémijé dhe lehtésimi i trafikimit té tyre jané cilésuar si vepra
penale. Né bashki dhe komuna jané 173 njési té mbrojtjes sé fémijéve (NjMF). Numri i
NjMF-ve duhet té rritet ndjeshém me qéllim gé té garantohet mbrojtje e genésishme e
fémijéve dhe e fémijéve vulnerabél. Kapacitetet e Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e
Fémijéve duhet té forcohen. Sistemit t& mbrojtjes sé fémijés i mungon buxheti i mjaftueshém,
géndrueshméria e stafit dhe standardet bazé té punés, sidomos protokollet dhe kérkesat
ligjore. Emigrimi i té miturve té pashogéruar, kryesisht romé, nga Shqipéria drejt BE-sé
vazhdon té jeté sfidé. Né lidhje me punén e fémijéve, mbetet shumé i larté numri i fémijéve
(kryesisht romé) gé punojné ose lypin né rrugé dhe jané objekt i formave mé té kéqgija té
shfrytézimit dhe margjinalizimit ekstrem. Shteti nuk ka marré asnjé masé efektive pér té

adresuar punén dhe shfrytézimin e fémijéve. Nevojitet njé sistem mbrojtje pér fémijét qé ofron

36 Fage 13 e Progres Raportit t& BE pér Shqipériné, 2013
37 Ratifikuar nga Republika e Shqipérisé me ligjin nr. 9544, daté 29.05.2006
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shérbime mbéshtetése té specializuara pér fémijét né rrezik abuzimi apo shfrytézimi, duke
mbéshtetur mé fugishém familjet né véshtirési dhe shérbimet me bazé komuniteti. Nuk jané

marré masa adekuate gé fémijét e abuzuar seksualisht té kené shérbime té specializuara.””%.

Avokati 1 Popullit ka synuar t€ jap€ njé kontribut t& vecanté né€ luftén pér mbrojtjen e té
drejtave t€ fémijéve, si me ané t€ trajtimit t€ ankesave individuale apo t€ hetimit me
iniciativén e tij t€ rasteve t€ béra publike, ashtu edhe me ané t€ shqyrtimit t& legjislacionit dhe

rekomandimeve pér ndryshime apo pérmirésime te nevojshme té tij.

Né kéteé kontekst kujtojmé se Avokati i Popullit, pasi mori njoftim nga njé gazeté shqiptare,
ka ndjekur me pérparési rastin me natyré tepér komplekse dhe ndérkombétare, t€ “zhdukjes”
se rreth 500 fémijéve shqiptaré nga njé€ institucion i kujdesit t€ fémijéve né€ Greqi. Hetimet e
Ombudsmanit Grek t€ zhvilluara me kérkesén ton€ konfirmuan se, n€ té€ vérteté, njé numér i
madh fémijésh, kishin ikur apo ishin marré nga institucioni kujdestar “Agia Varvara” né
Athiné ku ata ishin vendosur gjat€ periudh€s 1998-2002. Zyrtarisht ata konsiderohen té
“zhdukur” sepse atyre n€ vitin 2002 nuk i dihej vendndodhja nga policia ose autoritete té
tjera, né€ njé kohé q¢ mund t€ ishin né€ duar té trafikantéve etj. Zyra e Ombudsmanit Grek na
dérgoi njé€ raport t€ holl€sishém né lidhje me Agia Varvarén. Rezultoi g€ né vitin 1998-2002
né€ két€ gendér jané strehuar rreth 640 fémij€, por g€ faktikisht kéto fémij€, mbasi jané
strehuar né¢ Agi Varvara, pérséri jané larguar né pjes€n mé t€ madhe dhe nuk dihet n€ ¢’
drejtim kané vajtur dhe né doré€ pérséri t€ kujt kané rén€. Rezulton g€ pjesa mé e madhe e
atyre fémijéve jané larguar dhe nuk ka evidenca té sakta se né doré té kujt kan€ réné. Pra
qéllimi i mir€ i autoriteteve pérgjegjése greke nuk u justifikua me masat e marra dhe me

rezultatin qé realisht éshté konstatuar nga ana e zyrés s¢ Ombudsmanit Grek.

Duke u nisur nga problematika e hasur lidhur me f€mijét shqiptaré té trafikuar n€ Greqi nga
palé t€ treta apo edhe veté familjarét,Qeverité e t€ dy vendeve firmosén né vitin 2006 njé
marréveshje pér t€ rregulluar ¢éshtjet q€ kané té béjné€ me f€mijét viktima trafikimit, qé
gjenden né Greqi, pér té cilét, duke pasur parasysh interesin mé t€ larté t€ fémijés, ose do té
ktheheshin vullnetarisht n€ ményré t€ asistuar, ose té integroheshin né€ kété vend destinacioni.
Kjo marréveshje éshté ratifikuar nga Kuvendi i Shqipéris€ me ligjin nr. 9544, daté

29.05.2006.

38 Faqe 52 e 53 e Progres Raportit t& BE pér Shqipériné 2013.
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E drejta e fémijés pér t&€ mbajtur rregullisht marrédhénie dhe takime t€ drejtpérdrejta me té dy
prindérit, reflektohet n€ nenin 18 t& Konventés si dhe né€ nenin 215 t€ Kodit t&€ Familjes, sipas
té cilit t€ dy prindérit kané pérgjegjési t€ pérbashkét pér edukimin dhe zhvillimin e fémijés.
Gjithsesi, ka mjaft raste ku zbatimi né praktiké i vendimeve gjyqésore le pér té déshiruar,
sidomos kur mungon vullneti i njérit prind pér ta zbatuar até.

NE¢ realitet ka mjaft fémij€ qé jetojné né nj€ gjendje t€ véshtir€ ekonomike dhe me t€ ardhura
té pakéta. Skema e sigurimeve shoqérore, por edhe asistenca qé€ ofron shteti pér familjet e
varfra, nuk siguron shpeshheré as minimumin jetik pér kéto familje dhe pér pasoj€, as pér
fémijét e tyre. Kjo gjé ka guar shpeshheré n€ punésimin e fémijéve né kundérshtim me ligjin,
qé€ i con ata n€ trauma dhe né gjendje psikologjike t€ véshtira.

Pavar€sisht nga vémendja né rritje né mbrojtje t& t& drejtave t€ fémijés, mungesa e kujdesit
lidhur me t€ drejtén e privatésis€ s€ fémijés jané karakteristikat kryesore t€ lajmeve q€ shpesh
raportohen né Shqipéri pér veprat penale ndaj t€ miturve. Rastet e njerézve t€ humbur dhe té
fémijéve t&€ humbur mbeten ende njé problem pér shoqériné shqiptare. Né kété fushé ka disa
emisione televizive g€ trajtojné rastet e fémijéve t&€ humbur dhe fatin e tyre. Jan€ piké&risht
kéto histori g€ dalin né faget e gazetave, q¢ €shté n€ fakt domethénése pér mekanizmin
pérzgjedhés té temave q€ prekin fémijét dhe q€ duhet té pasqyrohen né kéto gazeta. Né
pérgjithési nuk mund té arrihet né€ pérfundimin g€ pasqyrimi i1 fémijéve né gazetat e
pérditshme &Eshté térésisht serioz, 1 thelluar dhe etik. Pérpjekjet pér t€ pasqyruar fémijét dhe
pér tu dhéné atyre njé z€ t€ vértet€ si dhe vendin qé meritojné€ jané mjaft t€ kufizuara, pér
arsye t€ ndryshme. Pérve¢ késaj, edhe atéheré kur fémijét dalin n€ faqet e gazetave,
pasqyrimi i tyre shpesh ngre piképyetje t€ réndésishme etike né lidhje me temat q€ mbulohen,
identifikim e t€ miturve, ményrén e intervistimit, si dhe rrethana té tjera q¢€ gazetarét duhet té
kené parasysh kur trajtojné€ t& miturit. N&€ pérgjithé€si mund té thuhet se pasqyrimi mbizotérues
&shté ai sensacional, dhe i pamjaftueshém dhe jo ai korrekt dhe pa stereotipa pér fémijét.
Shpesh né raste t€ trafikimit, mediat kané dhéné identitetin e viktimave t&€ mitur. Respektimi 1
Kodit t€ Transmetimit t€ miratuar s€ fundmi nga Autoriteti i Mediave Audiovizive dhe
vendosja e sanksioneve pér mediat-operatorét televizivé qé shkelin té drejtat e fémijéve,

pérbén njé sfidé, qé do t’i shérbejé edhe punés parandaluese.

MPCSSHB sé bashku me Ministrin€ ¢ Brendshme, bazuar n€ VKM nr. 265, daté 12.04.2012
“Pér krijimin dhe funksionimin e mekanizmit t€ bashkérendimit t€ puné€s ndérmjet
autoriteteve shtetérore, pérgjegj€se pér referimin e rasteve té fémijéve né rrezik, si dhe

ményrés s€ procedimit”, ka nxjerré pér zbatim Urdhrin e pérbashkét nr. 125, dat€ 23.08.2012
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“Pér mbrojtjen e t& drejtave t€ f€mijéve, t€ cilét jané t€ ekspozuar ndaj formave té abuzimit
ndaj tyre”, sipas t& cilit ¢gdo fémijé i ndodhur né situat€ emergjente, do t€ merret n€ mbrojtje
té menjéhershme nga strukturat e Policis€ sé Shtetit n€ bashképunim me strukturat e SHSSH.
Konform kétij urdhri té gjitha rastet emergjente té fémijéve né rrezik t€ identifikuara nga
policia e shtetit s¢ bashku me punonjésit social€ t& Zyrave rajonale t€ shérbimeve sociale dhe
SHSSH, do té referohen né njésité pér t€ drejtat e f€émijéve né nivel qarku, bashkie e komune.
Fémijét parashikohet té qéndrojné né institucionet rezidenciale publike e jopublike t&
pérkujdesit social deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar nga organet e drejtésisé’”.

Por pérderisa shohim rrugéve t€ Tiranés fémijé (n€ shumicé jané rome) qé lypin, situata nuk

duket aspak e pérmirésuar nga zbatimi i kétij Urdhri.

Megjithése ka njé numér aktorésh t€ geverisjes gendrore e asaj vendore, g€ kan€ né objekt té
veprimtaris€ s€ tyre két€ kategori sociale, bashképunimi ndérmjet tyre mbart probleme t&

koordinimit, kompetencave dhe shkémbimit t€ informacionit.*’

Puna e fémijéve né pérgjithési dhe fémijét té rrug€s né vecanti, si forma té€ shfryt€zimit
ekonomik dhe punés s€ detyruar t€ fémijéve né Shqipéri, pérb&jné njé nga shkeljet mé té
rénda té t€ drejtave t€ fémijéve né Shqipéri. Shkaget e punés s€ rénd€ té€ fémijéve duhen
kérkuar tek pérjashtimi social, mundésité e pakta t& familjeve pér t€ siguruar t€ ardhura, si
dhe varféria. Pér aq kohé sa nuk punohet pér zhdukjen e shkageve, shfrytézimi ekonomik i
fémijéve do t€ perbéj€ nj€ nga shkeljet mé t€ rénda té t€ drejtave t€ fémijéve n€ Shqipéri.

Edhe né raportin e Departamentit t€ Shtetit Amerikan, gershor 2013, forcohet fakti qé
Shqipéria mbetet akoma njé vend origjine pér trafikimin, ku pérpos burrave dhe grave
listohen dhe fémijét subjekt i trafikimit seksual, punés s€ detyruar duke pérfshiré kétu dhe

lypjen e detyruar.

39 Shih nenin 39 té ligjit nr. 10347, daté 4.11.2010 “Pér mbrojtjen e t& drejtave t& fémijés” qé pércakton se:
“Neni 39 Njésia pér mbrojtjen e fémijés né bashki/komuné 1. Njésia pér mbrojtjen ¢ fémijés né bashki/komuné
funksionon brenda strukturés administrative t& bashkisé/komunés, si njési e posagme ose si njési e strukturave t&
ngarkuara me ¢é€shtje sociale dhe ka pér detyré: a) té vlerésojé dhe t€ monitorojé né vazhdimési situatén e
familjeve t€ fémijéve né rrezik, derisa fémija t&€ konsiderohet “jo né rrezik”; b) t& b&jé identifikimin dhe té
bashkérendojé, né ményré multidisiplinare, mbrojtjen, referimin dhe analizén e rasteve né territorin e
bashkisé¢/komunés; 2. Prané bashkisé/komunés krijohen grupet multidisiplinare pér mbrojtjen, referimin dhe
analizén e rasteve t€ fémijéve né rrezik né territorin e bashkisé/komunés”.

40 Marré nga Raporti i vecanté i Avokatit t& Popullit (viti 2012) “Pér t& drejtat e fémijéve jetimé, pérfshiré kétu
fémijét e sistemuar né€ institucionet rezidenciale té pérkujdesjes shoqérore, si dhe t€ fémijéve q€ shfrytézohen
pér té€ punuar”.
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Ekziston perceptimi i moszbatimit t€ pércaktimeve ligjore q€ parashikojn€ masa shtrénguese
pér prindérit qé braktisin fémijét, q€ nuk i dérgojné n€ shkollé, apo dhe ata q€ i detyrojné
fémijét té punojné.*!

Fakt €shté se, numri i rasteve t&€ dhunés né familje té evidentuara dhe trajtuara nga ana e
strukturave t€ policis€ sé shtetit, ka ardhur né rritje. Vegané€risht pér rastet e fémijéve té
démtuar nga ushtrimi i dhunés né familje, sipas statistikave zyrtare t€ Ministris€ sé
Brendshme, evidentohet se numri i trajtuar dhe marré né mbrojtje nga Policia e Shtetit gjaté

viteve té fundit tregon pér impenjim dhe angazhim né kété fushé.*?

Grup mosha e fémijéve pérfitues t& t€ gjithé shérbimeve rezidenciale t€ ofruara &shté 0-16
vjeg, (sipas VKM nr. 425, daté 27.06.2012). Mbi moshén 16 vjec shérbimet mbéshtetése pér
kéta fémijé jané té pakta dhe ato jepen kryesisht nga OJF-t8 q€, mbéshtesin kété€ grup moshe

me programe integruese né komunitet, népérmjet nxitjes sé jetesés sé pavarur.*

Sipas Raportit t& Departamentit Amerikan té Shtetit “Mbi trafikimin e genieve njerézore™** té
datés 19 Qershor 2013, Shqipéria €shté kryesisht vend burimi pér burra, gra dhe fémijé qé
béhen pre e trafikimit pér qéllime t€ shfrytézimit seksual dhe pér puné té detyruar, pérfshiré
edhe lypjen me detyrim pér fémijét. Ka akoma gra dhe fémijé shqiptaré qé jané objekt
trafikimi me qéllim shfrytézimin seksual brenda vendit. Viktimat shqiptare u nénshtrohen
kushteve t€ punés sé€ detyruar dhe trafikimit me qéllim shfrytézimin seksual né Greqi, Itali,
Magedoni, Kosové, Serbi dhe né gjithé Evropén Peréndimore. Fémijét shfryt€zoheshin pér
qéllime seksuale, lypje me forcé dhe akte kriminale t€ detyruara, si pér shembull grabitje dhe

shpérndarje droge. Vajzat gjithashtu kané qené objekt prostitucioni apo pune té detyruar pas

41 Neni 40 i ligjit “Pér mbrojtjen e té drejtave té fémijés” pércakton se: “1. Shkeljet e té drejtave té parashikuara
né nenet 7, 8, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 21 dhe 26 t& kétij ligji, kur nuk pérb&jné vepér penale, pérbéjné
kundérvajtje administrative dhe dénohen me gjobé, pérkatésisht: a) personi fizik, nga 30,000 deri né¢ 60,000
leké; b) personi juridik nga 60,000 deri né 120,000 leké; c) personi fizik brenda personit juridik, i cili éshté
pérgjegjés pér shkelje, nga 30,000 deri né 80,000 leké; ¢) personi, i cili ushtron funksion publik, nga 30,000 deri
né 80,000 leké.2. Procedura pér shqyrtimin e kundérvajtjeve administrative dhe ekzekutimin e gjobave, té
pércaktuara né pikén 1 t&é kétij neni, béhet né pérputhje me ligjin nr. 10 279, daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet
administrative”.

42 Sipas informacionit t&¢ dhéné né shkresén nr. 7782/4, daté 30.01.2013 t& Ministrisé sé Brendshme, numri i
rasteve te dhunés ne familje t€ evidentuara dhe trajtuara nga Policia e Shtetit, me hyrjen ne fuqi te ligjit nr. 9669
date 18.12.2006 “Pér masat ndaj dhunés ne marrédhéniet familjare”, rezulton pérkatésisht sipas viteve: 2008-
822 raste; 2009-1217 raste; 2010-1998 raste; 2011-2181 raste dhe 2012-1860 raste. Lidhur me rastet € dhunés né
familje ndaj fémijéve rezultojné: 2008-77 raste; 2009-49 raste, 2010-120 raste; 2011-98 raste; 2012-46 raste.

“ Ibid.

4 Té datés 20 gershor 2012.

40



martesave me mbles€ri. Qeveria shqiptare, thuhet né raport, nuk i p€rmbush kushtet minimale
pér eliminimin e trafikimit; me gjithé masat e konsiderueshme qé€ ka marré pér t€ luftuar kété
dukuri. Pavarésisht kétyre pérpjekjeve, geveria nuk mundi té paraqgiste prova pér shtimin e
pérpjekjeve né€ shqyrtimin e trafikimit té qenieve njerézore gjaté periudhé€s g€ mbulon raporti
dhe pér két€ arsye Shqipéria vendoset né Listén e Vézhgimit ‘Grupi 2’. N€ raport, qeveria
shqiptare kritikohet se hoqi koordinatorin kombétar kundér trafikimit, i cili ishte shumé
efikas né bashképunimin me OJQ-t€ pér t&€ zhvilluar mekanizmin kombétare t&é referimit
(MKR) dhe procedurat standarde té veprimit, dhe e la két€ pozicion bosh pér pesé¢ muaj. Kjo
béri qé zyra e koordinatorit kombétar t€ mos kishte autoritetin t€ organizonte takime ndérmjet

agjencive. Ndihma pér fémijét viktima t€ trafikimit nuk ishte e vazhdueshme”.

Rekomandimet pér Shqipérin€: “Té zbatojé paraprakisht procedurat e reja standarde pér
identifikimin e viktimave me gé€llim rritjen e gamés s€ viktimave t€ identifikuara né Shqipéri;
té sigurojé fonde té€ mjaftueshme pér OJQ-té€ g€ japin ndihmé jetike pér viktimat; t€ sigurojé
qasje me viktimén né fokus me gé€llim identifikimin e viktimave duke mos véné si kusht pér
té siguruar statusin e viktimés rolin e tyre né€ hetimet penale; t€ zgjeroj€ fokusin e kujdesit pér
té siguruar mé shumé shérbime pér komunitetin gjaté ri integrimit t€ viktimave dhe pér t&
fugizuar t€ mbijetuarit, t€ ndihmojé né zbutjen e pé€rbuzjes qé lidhet me trafikimin; t&
vazhdojé t€ marré masa pér rritjen e mbrojtjes s€ dé€shmitarit-viktimé pér viktimat q€ jané gati
t€ bashké&punojné n€ zbatimin e ligjit; t€ ndjeké mé fuqishém rastet e trafikimit g€ ndodhin
brenda vendit; dhe t€ hetojé paraprakisht bashképunimin e zyrtaréve geveritaré né€ lidhje me

trafikimin”*3.

Duke patur parasysh qé€ fémijét e paregjistruar n€ gjendjen civile jan€ nj€ nga kategorité
mé t€ ekspozuara ndaj abuzimeve apo krimeve t€ ndryshme, si dhe duke u bazuar né
véshtir€sit€ e hasura né€ praktiké pér regjistrimin e tyre n€ Gjendjen Civile, €shté
miratuar Udh&€zimi nr. 07 Prot, dat€ 10.01.2012 “P&r miratimin e procedurés dhe t&
procesverbaleve qé€ do t€ plotésohen nga pérfagésues t€ Policis€é s€ Shtetit dhe té
Bashkive/Njésive Bashkiake/Komunave, pér rastet e fémijéve t€ gjetur dhe t€ fémijéve t&
paregjistruar né Gjendjen Civile”. Ndonése me ritme mé té ulta ende problemi i fémijéve t&

paregjistruar mbetet dhe prek kryesisht fémijét rom. Sipas studimit t€ UNICEF dhe Qendrés

45 Po sipas raportit té Departamentit Amerikan t& Shtetit t& vitit 2012 pér Shqipériné.
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pér Studime Ekonomike dhe Sociale “Hartézimi i fémijéve romé” néntor 2011, vlerésohet se

jané rreth 359 fémijé romé t€ paregjistruar né vend.

Fémijét, shpesh jané kthyer n€ njé burim fitimi me njé€ kosto t€ ulét. Dhe kjo né disa forma si
shfrytézimi seksual i te miturve dhe prostitucioni. Po késhtu shfrytézimi n€ puné i te miturve
mbetet njé plage e rénd€. Nevoja pér t€ mbijetuar e t€ miturve dhe fémijéve té tjeré t€ shtyré
pér t€ pranuar té gjith€ mundésité pér puné, shkon né€ dém té€ t€ drejtave elementare t&
edukimit dhe shéndetit. Duke patur parasysh interesat e fémijéve pér kéto raste duhet té
procedohet me dorén e hekurt t€ ligjit dhe t€ t€ gjithé strukturave ligjore si polici, prokurori,
etj. deri sa t€ jepen shembuj konkret se si realisht shteti shqiptar zbaton ¢ka ka ratifikuar dhe

cka ka sanksionuar né€ aktet ligjore dhe nénligjore.

Nuk kané gjetur zbatim pércaktimet ligjore q€ parashikojné sanksione pér prindérit qé
braktisin fémijét, q€ nuk i dérgojné ata né shkollé apo edhe ata q€ i detyrojné fémijét t&

punojné.

Né konkluzionet e rrjetit t&€ Ombudsmanéve t& Evropés Jugore dhe Lindore "Mbi fémijét né

746 gshté pérkufizuar qé: “Fémijé né lévizje dhe fémijét né rrezik té larté té trafikimit

lévizje
jané nj€ grup vecanérisht vulnerabél, pavarésisht n€se jan€ t€ shog€ruar nga prindérit e tyre
apo kur udhétojn€ vet€m né kérkim té kushteve mé té mira, pér t’i shp&tuar dhunés, abuzimit,
varféris€, lufté€s, fatkeqésive natyrore apo pérpjekjeve qé i detyrojné pér tu larguar nga

vendbanimi i tyre”.

Avokati i Popullit, pérmes rekomandimeve té€ tij, mundohet t€ edukojé Administratén, duke e
béré at€ té kuptojé rolin e saj t& vérteté ndaj qytetaréve, pra t€ kuptojé se arsyeja e vérteté e
ekzistencés s€ saj €sht€ shérbimi ndaj qytetaréve g€ t& realizojné t& drejtat e tyre. Kjo do té
vijoj€ edhe me pérfundimin e kétij raporti, me adresimin e rekomandimeve konkrete drejtuar

Institucioneve gendrore me udhérréfyes interesin mé té larté té fémijés.

Disa rekomandime
- Nga shteti yné duhen saktésuar shifrat e sakta t& azilkérkuesve shqiptaré né vende t&

ndryshme t€ BE.

46 T€ zhvilluar né Zagreb (Kroaci), 5 néntor 2013.
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Vémendje e posagme i duhet kushtuar t€ ngujuarve pér gjakmarrje, si dhe pér té
konkluduar nése personat qé kané€ kryer krimin jané hetuar e ndéshkuar nga drejtésia.
Vetém garantimi 1 vendosjes s€ drejtésis€, ndéshkimi i autoréve t&€ vrasjeve, mbrojtja
dhe pérfagésimi i rregullt 1 viktimave gjaté gjykimeve, si dhe démshpérblimi i démit té
shkaktuar, do t&€ ¢cojné né shmangien e ngujimit. Po késhtu pasja e statistikave t& sakta
nga shteti yné lidhur me familjet e ngujuara, do t€ krijojé mundésimin e pérballjes me
pérfagésuesit e vendeve anétare, ¢ do t€ ndérgjegj€sojé opinionin pér pasojat e
kérkesave pér azil me dokumentacion fals.

Kategorité e rrezikuara t€ fémijéve jan€ fémijét qé lypin, q€ braktisin shkollén, ndaj
kéta fémijé duhet té referohen, asistohen dhe trajtohen nga njésit€ pér mbrojtjen e
fémijéve né ¢do bashki e komuné, struktura t€ cilat né zbatim t€ detyrimit ligjor duhen
ngritur né t€ gjitha nj&sité vendore.

Késhillimi dhe paditja e rasteve flagrante kur prindérit dérgojné t€ vegjlit t€ lypin duhet
intensifikuar nga ana e sektorit pér t€ miturit dhe dhunés né te gjitha drejtorité e
policis€. Zbatim té ligjeve kundér punés sé fémijéve, dhunés ndaj fémijéve, ligjeve pér
arsimin e detyrueshém, si dhe t€ ligjeve q€ né ményré indirekte synojné dénimin e
individéve abuzues me fémijét; financim pér shérbime mbrojtése pér viktimat fémijé t&
trafikimit. Nevojitet gjithashtu, krijimi i kapaciteteve dhe mundésive financiare té
mjaftueshme né geverisjen vendore, pér ngritjen e strukturave t€ reja né pérputhje me
nevojat e fémijéve, trajnim i vazhdueshém i stafeve respektive, si dhe njé koordinim mé
1 miré€ mes kétij pushteti, dhe aktoréve té€ tjeré t€ késaj fushe.

Nevojitet njé performancé mé cilésore dhe profesionale nga gjyqésori, n€ lidhje me
¢éshtjet né€ t€ cilat duhet véné né gendér interesi me i larté i f€mij€s. Ky parim duhet t&
gjejé shprehje jo vetém si frazeologji né vendimet gjyqésore, por éshté e nevojshme té
theksohet se ai duhet té jet€ konsideraté parésore né€ veprimtarin€ e tyre. N& kété
kontekst, respektimi i mendimit t€ fé€mijés, garantimi i alternativés mé t€ miré té
mirérritjes dhe miréqenies pér t€, si dhe e mosdiskriminimit, duhet t€ jené qartésisht t&
shqyrtuara dhe té pasqyruara n€ vendimet gjyqésore.

Céshtjes sé fémijéve té zhdukur nuk duhet t’i kushtohet réndési vet€ém né€ ditén
pérkatése ndérkombétare (pra datén 25 maj), por duhet t€ jet€ né prioritet t€ punés sé
gjitha organeve t€ drejtésisé.

Sfidé pérbén jo vet€m pér shtetet pritése, por edhe pér Shqipérin€, dekurajimi i

migracionit t€ paligjshém, kthimi i personave qofshin edhe t€ mitur bazuar né
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procedura té paracaktuara si dhe respektimi i t€ drejtave dhe lirive themelore té tyre,
duke zbatuar jurisprudencén e Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave té Njeriut, e cila
sanksionon mbrojtjen e posagme né rastet e kthimeve, débimeve, ekstradimeve.
Garantimi i interesit mé t€ larté t€ fémijés p&rbén objektiv primar té ¢do Shteti, bazuar
dhe né pércaktimet ¢ Konventés s€ OKB “Pér t€ drejtat e fémijés”, e cila €shté
ratifikuar nga té gjitha shtetet Evropiane®’.

- Duhen forcuar burimet teknike dhe financiare t& Policisé Kufitare dhe Migracionit, pér
té eliminuar mundésiné e kalimit t€ paligjshém té kufirit nga t€ miturit.

- Ndérgjegjésim mé i madh lidhur me ekzistencén e Njésive pér Mbrojtjen e Fémijéve né
Bashkité dhe Komunat e vendit, aty ku ato jané ngritur, lidhur me ndihmén qé kané pér

detyré t’i sigurojné fémijéve t€ keqtrajtuar, abuzuar et;.

Tashmé nga Shqipéria kérkohet: Ndértimi i nj€ sistemi multi-sektorial eficent pér mbrojtjen e
fémijéve me géllim parandalimin e dhunés ndaj fémijéve dhe integrimin e fémijéve viktima
nga ¢do lloj forme t€ dhunés dhe t€ pércaktojé procedura dhe mekanizma pér identifikimin,
raportimin, referimin, investigimin, trajtimin dhe koordinimin e rasteve t€ fémijéve viktima t&
dhunés dhe ofrimin pér fémijét té njé informacioni konkret se si ata té kérkojné ndihmé*®,

Komiteti i t€ Drejtave t€ Fémijés ka pércaktuar se: “Né rastet kur fémijét jané pérfshiré né
procedura t€ kérkimit t€ azilit apo n€ procedime gjyqésore ose administrative, pérveg caktimit
té njé kujdestari, duhet tu sigurohet edhe asistenca ligjore”.4’

Sé fundmi vendosja e garantimi i Shtetit t€ s€ drejtés pérbén njé€ garanci pér t& evituar e

shmangur lévizjen e parregullt t€ shtetasve drejt vendeve té€ BE pér njé jeté mé t&€ miré.

4.6. Shérbimi shéndetésor.

Sipas analizimit t& shkaqeve q€ kané ndikuar né rritjen e kérkesave pér azil t€ shtetasve
shqiptar, na rezulton se njé ndér motivet q€ paraqesin shtetasit shqiptaré né¢ kérkesén e tyre
pér azil né vendet e BE &shté ai i shérbimit shéndetésor. Nga ekzaminimi i dokumentacionit

té kérkesave pér azil né vendet ¢ BE-s&, sipas EASO rezulton se (5-30%) t& kérkesave té

47 Shih Deklaratén e Rrjetit Evropian t¢ Ombudsmanéve t€ Fémijéve “Fémijét né Iévizje”, e miratuar né
mbledhjen e 17 t&€ Asamblesé¢ sé Pérgjithshme, me 27 shtator 2013 né Bruksel.

48 pika 44/b, ¢ t&¢ Rekomandimeve Pérfundimtare t& Komitetit pér té drejtat e fémijés, mbi raportin e 2-4 té
Shqipérisé pér Konventén e t€ Drejtave t&€ Fémijés, Gjenevé, tetor 2012.

4 Komenti nr. 6 I UN Committee on CRC “Mbi trajtimin e fémijéve t& pashogéruar apo té ndaré, jashté vendit
té tyre t€ origjinés”-CRC/GC/2005/6, 1 shtator 2005, fage 6.
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shtetasve Shqiptare pér azil né vende si Luksemburgu, Suedia apo Danimarka &shté pér shkak
té munges€s s€ shérbimit, cilésisé dhe kushteve t€ ofrimit t€ kétij shérbimi né vendin e
origjin€s. N& raportin e Organizatés s€ mésipérme gjendja e shérbimit shéndetésore né
Shqipéri pérshkruhet si vijon:

“Shérbimi shéndetésor €shté i ofruar pa pagesé nga njé rrjet i gjéré gendrash t€ shérbimit
shéndetésor par€sor, klinika dhe spitale né 36 rajone t€ vendit. Megjithat€ ky sistem nuk
ofron njé shérbim t& specializuar shéndetésoré jashté kryeqytetit t€ Tiranés. Shérbimet e
urgjencés dhe trajtimet e aksidenteve jané t€ varfra né t€ gjithé territorin. Korrupsioni né
shérbimin shéndetésore mbetet njé fenomen shumé i pérhapur. Ky fenomen nxit ofrimin e
shérbimeve dhe pérshpejton procedurat burokratike n€ ofrimin e shérbimeve shéndetésore”.
Njé€ pjesé e konsiderueshme e shtetasve shqiptaré qé kérkojné azil shéndetésor n€ vendet e
BE-sé &shté bazuar né mos ofrimin e shérbimit shéndetésor dhe mungesés sé trajtimit me

medikamente t€ cilésuar t€ problemeve t€ shéndetit mendor.

Ajo cka sot shihet me mjaft shqetésim né Evropé, e cila duhet té na shqet€sojé edhe ne, €shté
fakti se tranzicioni i zgjatur i shumé vendeve, vecanérisht t€ Ballkanit Peréndimor ka patur
ndikim negativ, duke rritur numrin e njerézve t€ prekur me probleme mendore. Pérqindja e
njerézve me skizofreni q€ nuk trajtohen me mjekim &shté rritur nga 36% né 45%. Sipas
raporteve t€ Organizatés Botérore t€ Shéndetésis€ OBSH, 47% e personave € vuajné nga
depresioni nuk marrin kurim pér shkak t€ mungesé€s s€ njé sistemi efikas shéndetésor, mos
diagnostikimit apo t€ problemeve qé kan€ me mentalitetin e tyre. Kjo ka gen€ njé nga shkaqget
e rritjes s€ numrit t€ azilkérkuesve Shqiptaré n€ BE, t€ cilét synojné njé trajtim adeguat té
problemeve t€ shéndetit mendor. Adresimi i kétyre problemeve nga autoritetet shtetérore
duhet t& pérbéjé prioritet, sepse situata e konstatuar né kété shérbim shéndetésor dhe niveli i

reagimit t€ administratés publike shqiptare ndaj tij nuk jané né standardet e kérkuara.

Nga té€ dhénat dhe gjendja e konstatuar né€ spitalet psikiatrike t€ inspektuara, rezulton se
kushtet dhe trajtimi i t€ sémuréve jo vetém q¢ linin shumé pér t€ déshiruar dhe nuk premtonin
pérmir€simin e shéndetit t€ tyre, por né shume raste ai ndikonte né pérkeqésimin e tij.

Ligji nr. 44/2012 “Pér shéndetin mendor”, vazhdon té mbetej njé akt i pazbatueshém né
shumé dispozita t€ tij nga personeli mjekésor. Krahas trajnimit dhe direktivave té
vazhdueshme g€ Ministria e Shéndetésisé duhet té jepte pér zbatimin e tij, detyré e
réndésishme mbetej ndryshimi, amendimi dhe nxjerrja e akteve t€ reja nénligjore pér

implementimin e tij praktik.
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Njé mungesé né€ kuadér t€ akteve nénligjore mbetej rregullorja e re pér kushtet e trajtimit té t&
s€émuréve mendoré, ku t€ parashikohen normativat e reja té sipérfageve pér metér katror té
hospitalimit té tyre, dushe dhe tualete pér frymé, raport mjek/infermier/kujdestar-pacient et;.,
cilésia dhe sasia kalorike e ushqimit, norma té reja pér veshje dhe shtroje, pérllogaritje e re e

kostos s€ té sémurit, diferencimi i shpenzimeve pér nevojat e pacienteve femra etj.

Né pérfundim t€ prezantimit t& njé séré ¢éshtjesh q€ shqetésojné sot shérbimin shéndetésore
né€ vendin toné t€ cilat pérb&jn€ dhe arsyet e kérkesés s€ azilit mjekésor t€ shtetasve Shqiptaré
né¢ BE, Avokati i Popullit ndjen nevojén té parashtrojé¢ né két€ pjesé t€ Raportit disa
pérfundime dhe rekomandime, t€ cilat shpresojmé qé do t'i shérbejné autoriteteve Shqiptare
né reagimet e tyre pér pé€rmir€simin e njé s€ré aspektesh té késaj fushe ndér té tjera dhe pér t&

kufizuar arsyet e shtetasve shqiptar€ pér t€ kérkuar azil shéndetésor né vendet e BE-Sé.

Institucioni i Avokatit t€ Popullit ka arritur né kéto pérfundime:

1. Gjendja e trajtimit t& t& sémuréve mendoré né vendin toné vijon t€ mbetet problematike
dhe ka tendenceé t€ rris€ shkallén e cenimit té t€ drejtave dhe interesave t€ ligjshme té
pacientéve.

2. Ministria e Shéndetésis€, Ministria e Drejtésis€ dhe institucionet e tjera shtetérore
kompetente qé€ ofrojné asistencén e tyre né€ shéndetin mendor t€ marrin né konsideraté
serioze ¢éshtjet qé shqgetésojné kété kategori personash, duke i dhéné njé imazh té ri
kétij shérbimi.

3. Organet shtetérore duhet t€ trajtojné me interesim t€ vecanté céshtjet ligjore dhe
nénligjore q€ kané nevojé pér ndryshim apo miratim, me qéllimin pér t&€ pérmirésuar
aspekte mjaft t€ réndésishme t€ shéndetit publik.

4. Té& merren masa pér t€ formésuar njé€ mentalitet t€ ri né administratén shtetérore qé té
evidentojé rénd€sin€ e duhur ndaj shtresave né nevojé dhe vecanérisht ndaj té
sémuréve.

5. Shérbimi shéndetésor tu pérgjigjet standardeve t€ kérkuara ndaj personave me
sémundje mendore dhe t€ hartoj€ strategji pér t&€ ofruar mjeké t&€ rinj n€ kété shérbim,

pér t’ju krijuar atyre dhe stafeve mbéshtetése lehtésité e nevojshme.
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